UCHWALA Nr XXV/179/2013
RADY GMINY KOTUN
Z dnia 18 marca 2013r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny

w Gminie Kotun na lata 2013-2015

Na podstawie art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011
r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej(Dz.U. Nr 149 poz. 887 z
pdzn. zm.), Rada Gminy Kotun uchwala co nastepuje :

§1

Przyjmuje Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Kotun na lata 2013
— 2015 w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Kotun.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zakgcznik

do Uchwaty Nr XXV/179/2013
Rady Gminy Kotun

z dnia 18 marca 2013r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE KOTUN
NA LATA 2013 -2015

I. Wprowadzenie

Kazde dziecko do prawidlowego rozwoju potrzebuje rodziny, ktora otacza je mitoscia,
zapewnia poczucie bezpieczenstwa i zaspakaja jego potrzeby. Z punktu widzenia potrzeb dziecka,
rodzina jest podstawowym S$rodowiskiem zapewnienia bezpieczenstwa emocjonalnego, jest
naturalnym Srodowiskiem wychowawczym, w ktorym glowny element stanowig interakcje
zachodzace miedzy jej czlonkami. Rodzina w sposéb swiadomy i nieswiadomy oddzialuje na
osobowos$¢ dziecka, przekazuje mu swdj system wartosci, tradycje, poglady, ukierunkowuje jego
aktywno$¢ i postepowanie na cale zycie. Rodzina jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia
w doswiadczeniu dziecka. Pomyslny rozwdj dziecka jest mozliwy w prawidtowo funkcjonujacej
rodzinie. Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg si¢ dysfunkcje, instytucje i stuzby
zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane s3 do podjecia na jej rzecz okre$lonych dziatan.
Problemy wystepujace w rodzinie cz¢sto sg zlozone i wymagajg interdyscyplinarnych rozwigzan.
Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie, niewydolno$¢ w wypetnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawezych, to gléwne problemy dezorganizujace zycie rodzin, ktéorym czgsto towarzyszy
rowniez problem ubostwa, czy dtugotrwatego bezrobocia. Dlatego rodziny dysfunkcyjne wymagaja
stalego monitorowania przez pracownikéw socjalnych, pedagogéw szkolnych, pracownikow
o$rodkow zdrowia, policji, kuratorow sgdowych i przedstawicieli innych instytucji, ktéore majg
kontakt z rodzing oraz podejmowania dzialan na rzecz rodziny w oparciu o sprecyzowany plan
dziatania.

Organizujac roznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy

docenia¢ i konsekwentnie realizowa¢ zasad¢ podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej
rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastepowaé rodzing w jej funkcji opiekunczo -
wychowawczej, nalezy jg wspiera¢ i wspomagac tak, aby przywroéci¢ prawidlowe funkcjonowanie.
Stad tez, zalozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej juz na etapie, kiedy pojawiaja si¢
problemy.
Problemem przemocy w rodzinie na terenie Gminy Kotun zajmuje si¢ Gminny Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, ktdrego celem jest integrowanie
i koordynowanie dziatan przedstawicieli roznych podmiotow oraz specjalistow w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Opierajac sie na zalozeniach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
gmina planuje zatrudniaé asystenta rodziny i rodziny wspierajacej. Rola asystenta rodziny zaczyna
si¢ juz na etapie profilaktyki i polega na aktywnym wspieraniu rodziny. Zadaniem asystenta jest
catosciowe wspieranie rodzin wychowujacych dzieci, zagrozonych réoznymi dysfunkcjami. Asystent
reaguje na sygnaly wskazujagce na powstawanie w rodzinie problemdéw zwigzanych z jej
prawidtowym funkcjonowaniem, otrzymywane z réznych zrodet : od pracownika socjalnego,
pedagoga szkolnego, z policji, czy tez od pielegniarki Srodowiskowej. Celem pracy asystenta jest
osiggniecie przez rodzing podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktora umozliwi jej
wychowywanie dzieci. Jego gtownym zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od
rodziny. W przypadku niemoznosci zapewnienia opieki 1 wychowania dziecka przez rodzing powiat
organizuje piecz¢ zastgpcza w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Do zadan gminy w mysl ustawy
o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej nalezy ponoszenie czgsciowych wydatkow



zwigzanych z pobytem dziecka w wyzej wskazanych formach pieczy zast¢pcze;j.

Nalezy zauwazy¢, ze wspieranie rodziny, to jednoczes$nie rozwoj 1 wzmacnianie spolecznosci
lokalnej. Reformy ustroju terytorialnego panstwa powoduja, ze coraz wigcej kompetencji przejmujg
samorzady gmin 1 powiatow. Dzieje si¢ tak wzorem innych panstw Unii Europejskiej, w ktorych
stuzby spoteczne funkcjonuja jak najblizej rodziny.

Pomoc Spoteczna jako instytucja polityki spotecznej panstwa ma na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwycig¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonac,
wykorzystujac wlasne srodki, mozliwosci 1 uprawnienia. W przepisach o pomocy spotecznej
zawarta jest zasada pomocniczosci, ktéra kladzie nacisk na wspieranie a nie bezposrednie
zaspokajanie potrzeb.

Przedktadany Program Wspierania Rodziny na lata 2013 — 2015 stanowi realizacje dyspozycji
ustawowej 1 jest spojny ze strategia rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy Kotun.

1. Podstawg dzialan uj¢tych w programie jest:

- Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej;

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie;

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

2. Podstawa prawna dzialan
Art. 176 pkt 1 oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny

1 systemie pieczy zast¢pczej.
I1. Diagnoza sytuacji demograficznej i spoleczne;j

Diagnoza lokalna dotyczy funkcjonalnosci rodzin w zakresie petnienia funkcji opiekunczo —
wychowawczych zostata dokonana w oparciu o dane z Urzedu Gminy (ewidencja ludnos$ci) oraz
z Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotuniu..
Punktem wyjscia do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest analiza danych
o osobach i rodzinach obj¢tych wsparciem Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotuniu.
Dla potrzeb programu opracowano karte diagnostyczng, w ktérej zawarto informacje podane w
tabeli Nr 1.

Tabela nr 1.

Wyszczegolnienie - Rok 2012
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;j 277
Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych 533
Liczba rodzin korzystajacych z Funduszu Alimentacyjnego 35
Liczba dzieci zamieszkujacych gminie Kotun 0-18 lat 1.943
Liczba 0séb bezrobotnych — zarejestrowanych w Urzedzie Pracy 310

W Gminie Kotun w roku 2012 w wieku od 0 do 18 lat mieszkalo 1.943 0sob, co stanowi 22,5%
og6tu mieszkancéw. W tym, w wieku od 0 do 5 lat byto 614 dzieci (7,2%) oraz od 6 do 18 roku
zycia byto 1329 oséb tj. 15,4% ogdtu mieszkancow.

Z posiadanych danych w Urzedzie Gminy w Kotuniu (ewidencja ludnosci) wynika, ze na
dzien 31 grudnia 2012 r. Gmina liczyta 8.625 mieszkancow, wsrod ktorych wiekszos¢ stanowity
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kobiety, tj. 50,47 % ogdtu mieszkancow.

Tabela 2. Stan ludnos$ci gminy Kotun z 2012 roku.

Ogélem Kobiety Mezczyzni Wiek Wiek Wiek
przedprodukeyjny produkeyjny poprodukcyjny
8625 4353 4272 1943 5477 1205

Przyczyny i nasilenie trudnych sytuacji zyciowych rodzin, pokazuje tabela nr 3.

Tabela nr 3.

Wystepujacy problem Liczba srodowisk
Niepetnosprawnos¢ 73
Bezrobocie 103
Dhugotrwala choroba 123
Alkoholizm/ problem alkoholowy 52
Niezaradnos$¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego | 156
Bezdomnos$¢ 3
Ubostwo 176

Wsrod oséb ubiegajacych sie o wsparcie w ramach ustawy o pomocy spotecznej, ubdstwo
1 niezaradno$¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego pozostaja jednym z gtéwnych powodow.
W 2012 r. wéréd 277 rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej, kwestia ubdstwa dotyczyta 176
rodzin, natomiast kwestia niezaradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego dotyczyta 156
rodzin. Inne powody to m.in. dtugotrwata choroba, bezrobocie 1 niepetnosprawnos¢. Liczba o0sob,
ktorym na podstawie decyzji administracyjnej przyznano $wiadczenia w ramach zadan zleconych
1 wlasnych bez wzgledu na rodzaj, formg¢ i liczbe wyniosta ogotem 534 osoby.
Sposréd 8.625 ogdtem mieszkancodw gminy, 6,19% stanowili beneficjenci tutejszego Osrodka.

7. danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Siedlcach wynika, ze do konca
2012 roku w 5 rodzinach zastepczych umieszczono z terenu Gminy Kotun 6 dzieci.

III. Czas realizacji programu

Gminny Program Wspierania Rodziny zostat opracowany na lata 2013-2015.

IV. Odbiorcy programu

Odbiorcami Programu sa:
1) Rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych,
2) Dzieci 1 mtodziez, ktérym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki,
3) Przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujacych na rzecz dzieci i rodzin.

V. Cele glowne i szczegolowe

* Cel gléwny programu:
Celem gléwnym programu jest: Stworzenie optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci



w Srodowisku rodziny biologicznej oraz wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w prawidtowym
wypelnianiu obowigzkéw opiekunczo — wychowawcezych w gminie Kotun

* Cele szczegolowe to:

- podejmowanie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodziny;

- wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo celem przywrdcenia prawidtowego
funkcjonowania w spoteczenstwie;

- podejmowanie dziatan koordynujacych wobec podmiotow zajmujgcych si¢ rodzinami
dysfunkcyjnymi;

- pozostawienie dzieci i mtodziezy w srodowisku zamieszkania,

- wspbipraca z instytucjami, stowarzyszeniami, organizacjami pozarzadowymi na rzecz dziecka
1 rodziny,

- wzmocnienie roli i funkcji rodziny,

- wsparcie w rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny,

- podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej,

VI. Przewidywane efekty realizacji Programu

Spodziewanym efektem realizacji Programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,
poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spotecznej, zminimalizowanie
negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i dziecka.

VII. Realizator programu:
Koordynatorem programu jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotuniu w partnerstwie z :
— Psychologiem GOPS 1 Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Siedlcach
— Placowkami oswiatowymi z terenu Gminy Kotun,
— Osrodkami Zdrowia z ternu gminy Kotun
—  Urzedem Gminy w Kotuniu
— Policja,
—  Gminnym Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
— Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Siedlcach
- Powiatowym Urzedem Pracy w Siedlcach
— Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kotuniu
— Kuratorami Sagdowymi.

VIII. Zadania w zakresie wspierania rodziny:

Lp. Nazwa zadania Partnerzy w realizacji zadania

1. Zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci Osrodek Pomocy Spotecznej
wsparcia i pomocy asystenta rodziny

2. Umozliwienie dostgpu do poradnictwa Osrodek Pomocy Spotecznej
specjalistycznego

3. Tworzenie warunkéw do dziatania rodzin Osrodek Pomocy Spotecznej
wspierajacych

4. Finansowanie kosztéw pomocy, o ktérej mowa w  O$rodek Pomocy Spotecznej
art. 29 ust.2 Ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, ponoszonych przez
rodziny wspierajace

5. Wspoifinansowanie pobytu dziecka w rodzinie Osrodek Pomocy Spotecznej
zastepcze]



6. Wspotfinansowanie pobytu dziecka w placéwce Osrodek Pomocy Spolecznej
opiekunczo - wychowawczej

7. WspoHinansowanie pobytu dziecka w rodzinnym  Os$rodek Pomocy Spoteczne;j
domu dziecka

8.  Wspotinansowanie pobytu dziecka w regionalnej  Osrodek Pomocy Spotecznej
placéwcee opiekunczo - terapeutycznej

9.  Wspotfinansowanie pobytu dziecka w Osrodek Pomocy Spotecznej
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym

10. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo — finansowych Osrodek Pomocy Spolecznej
z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawienia
potrzeb zwigzanych z realizacjg zadan dla Rady

Gminy

11. Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z Osrodek Pomocy Spotecznej
rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej Policja, Zespot
trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo - Interdyscyplinarny, Szkoty
wychowawcze]

Dla realizacji zadan zaklada si¢ nastepujace dzialania:
1. Wsparcie Interdyscyplinarne. Uslugi Asystenta Rodziny.

W pracy z rodzing wazna jest koordynacja dziatan réznych instytucji i stuzb wspierania rodziny.
Zatem zakladamy, ze praca ta be¢dzie realizowana przez powotywanie grup interdyscyplinarnych,
w skiad ktorych wchodzi¢ beda w szczegolnoscei: asystent rodziny, pedagog, pracownik socjalny,
przedstawiciel policji, kurator sgdowy. Praca ta powinna skutkowaé trafniejszg diagnoza
problemoéw, ustaleniem spdjnego planu pomocy oraz uruchamia¢ mechanizmy wspotpracy
z whasciwymi instytucjami i stuzbami.

2. Poradnictwo specjalistyczne

Praca z rodzing moze by¢ prowadzona w formie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego
(pedagogicznego, prawnego, zawodowego, itp.) terapii systemowe]j rodzin, treningu umiejg¢tnosci
wychowawczych dla rodzicéw, psychoedukacji, mediacji. Narzedziem wzmocnienia rodziny moze
by¢ rowniez doradztwo w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego, dbatosci o higiene
osobistg i otoczenia.

Tam, gdzie jest to potrzebne i mozliwe, praca powinna opiera¢ si¢ o kontakt z rodzina.

Poradnictwo powinno dotyczy¢ sposobdéw zaspokajania potrzeb dziecka 1 rozwigzywania
problemow wewnatrz rodzinnych. Terapia rodzin powinna by¢ prowadzona z wykorzystaniem
najnowszych metod technik terapeutycznych.

Niezwykle waznym elementem jest rowniez dost¢p rodziny do pomocy prawnej, szczegdlnie
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

3. Pomoc w formie rodzin wspierajacych

Pelnienie funkcji rodziny wspierajgcej moze by¢ powierzone osobom z bezposredniego
otoczenia rodziny i dziecka. Zadania rodziny wspierajgcej to m.in. pomoc w opiece nad dzieémi,
prowadzeniu gospodarstwa domowego, wspolne spedzanie czasu wolnego. Pomoc ta bedzie
wynika¢ z przyjetego i zaakceptowanego planu pomocy rodzinie, a realizowana bedzie na
podstawie zawarte] umowy. Rodzina wspierajagca moze otrzymac zwrot kosztow $wiadczonej
pomocy, co zostanie okreslone w tresci umowy.



W celu podniesienia skutecznosci oddziatywania rodzin wspierajacych, nalezy zadba¢ o ich
przygotowanie poprzez poradnictwo oraz szkolenie.

4. Partycypacja w kosztach umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo w rodzinnym domu dziecka gmina
wilasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w
pieczy zast¢pczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:
1. 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka w
pieczy zast¢pczej;
2. 30% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej;
3. 50% wydatkéw na opieke 1 wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastepnych latach
pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j.

IX. Zrédla finansowania programu:
1. Srodki whasne gminy,
2. Dotacje z budzetu panstwa,
3. Srodki pozabudzetowe.

Zgodnie z art. 197 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej istnieje mozliwos¢
otrzymania dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych z zakresu
realizacji zadan wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastepczej do wysokosci 50% wydatkow
przeznaczonych na realizacje¢ zadania. W przypadku srodkéw pochodzacych z programéw
rzadowych wysoko$¢ dotacji nie moze przekroczy¢ 70% wydatkow.

X. Monitoring i ewaluacja

Prowadzenie ewaluacji i monitoringu realizacji programu stuzy sprawdzeniu czy zostaty
zrealizowane dziatania oraz jaki jest wynik zrealizowanych przedsiewzi¢¢. Ewaluacja ma na celu
uzyskanie informacji czy osiagnieto zakladane rezultaty, czy pozwolity i w jakim stopniu na
realizacje celow Programu.

Ewaluacja Programu bedzie odbywac si¢ na biezaco przez caly czas. Raport z ewaluacji
1 monitoringu programu bedzie sporzadzony w terminie do dnia 31 marca kazdego roku..
Roéwnolegle trwaé bedzie proces monitorowania programu. Na zakonczenie okresu programu (okres
trwania pierwotnie zaplanowanego tj. 2015 rok) przeprowadzone zostanie podsumowanie i analiza
z raportéw rocznych oraz ewaluacja koncowa programu. W przypadku przedtuzenia czasu trwania
oraz modyfikacji programu zalozenia metodologii ewaluacji i monitoringu bedg odpowiednio
dostosowywane.




