(Projekt)

UCHWAEA Nr 146, 2018
RADY GMINY KOTUN
z dnia 27 grudnia 2018 .

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Narkomanii na 2019 .

Na podstawie art. 4% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. 2 2018 r. , poz. 2137) oraz art. 10 ust. 2
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2018 r. poz. 1030 ze pdzn. zm. Juchwala sie,
CO nastepuje :

§1.

Przyjmuje sie Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, oraz
Narkomanii narok 2019 w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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PROJEKT
Zatgcznik do Uchwaty Nr 1l 25.2018
Rady Gminy w Kotuniu
z dnia 27 grudnia 2018 r.

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH ORAZ
NARKOMANII NA ROK 2019

Sposrod licznych problemow spotecznych, jakie wystepujg na ternie gminy problemy

zwigzane z alkoholem majg szczegdlne znaczenie, sg najtrudniejsze do rozwigzania. Wynika to
przede wszystkim z rozmiardw szkdd zwigzanych z alkoholem oraz ponoszonych kosztow
spotecznych, zdrowotnych i ekonomicznych. Konsumpcja alkoholu ma istotny wptyw na
zdrowie fizyczne i psychiczne zaréwno jednostek, jak i rodzin, a jej konsekwencje dotyczg nie
tylko 0sob pijacych szkodliwie, ale wptywajg na catg rodzine. Alkohol jest legalnym towarem
rynkowym, ale ze wzgledu na szkody jest przedmiotem zainteresowania ustawodawcy, ktory
poprzez stosowne regulacje prawne stara sie ogranicza¢ rozmiary tych szkod oraz
przeciwdziatac ich powstawaniu.
Zgodnie z raportem Swiatowej Organizacji Zdrowia pt. ,Zagrozenia dla zdrowia $wiatowego.
Smiertelno$¢ i obcigzenie chorobami powodowane wyborami najpowazniejszymi
zagrozeniami (wydanie z 2009 r.) alkohol znajduje sie na trzecim miejscu wsrdd czynnikow
ryzyka dla zdrowia populacji, odpowiedzialny jest za ponad 60 rodzajéw chordb i urazéw.

Rozmiary probleméw zwigzanych z alkoholem to rowniez wysokie koszty spoteczne
i ekonomiczne, jakie ponosza budzety panstw. Koszty te sg szacowane przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia na poziomie 1,3 % PKB tj. w przypadku Polski ok. 17,5 mld zt.

Jak podaje Swiatowa Organizacja Zdrowia w ,Europejskim Raporcie Zdrowia” (wydanie z 2012
roku) naduzywanie alkoholu jest przyczyng niemal 6,5 % ogotu zgondw w Europie.

Zgodnie Narodowym Programem Zdrowia na lata 2016-2020 naduzywanie alkoholu to nie
tylko szkody zdrowotne, ale takze psychologiczne i spoteczne. Problem uzaleznienia od
alkoholu, narkotykéw i innych substancji psychoaktywnych mimo podejmowanych od wielu

lat dziatarn majacych na celu zwiekszeni swiadomosci na temat konsekwencji naduzywania
srodkow psychoaktywnych stale utrzymuje tendencje wzrostowg

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Kotuniu na rok 2019 okresla lokalng strategie
w zakresie profilaktyki oraz minimalizacji szkod spotecznych i indywidualnych wynikajgcych z
uzywania papierosoéw, alkoholu, narkotykéw, dopalaczy i innych srodkow uzalezniajgcych.

Rozwigzywanie problemdéw alkoholowych i uzaleznien od narkomanii nie moze miec
charakteru jednorazowej, chocby dynamicznej kampanii. Musi by¢ statym elementem
funkcjonowania nowoczesnego panstwa na réznych poziomach, poczynajac od parlamentu,
poprzez administracje rzgdowga na szczeblu wojewddzkim, a takze na tym poziomie, ktory jest
fundamentem zycia spotecznego, a wiec samorzagddéw gminnych.



Obecnie gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych jest

czesScig strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych w gminie Kotun na lata 2015-2020.
Globalna diagnoza problemoéw alkoholowych na tle innych zagrozen spotecznych staje sie w
nowych warunkach jedng z kluczowych spraw.
Polski model rozwigzywania problemoéw alkoholowych zakfada, iz wiekszos¢ kompetencji
i srodkow finansowych jest zlokalizowanych na poziomie samorzaddéw gmin, ktore na mocy
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi sg podmiotem
wtasciwym do rozwigzywania problemow alkoholowych w swoich spotecznosciach lokalnych.

Skala problemow alkoholowych jest istotng miarg ogodlnego stanu zdrowia
spoteczenstwa. Jak wynika z wielu badan problemy te sg umieszczane w czotéwce zagrozen
cywilizacyjnych i spotecznych naszych czasow. Réwniez narkomania powoduje staty wzrost
problemow spofecznych. Stwarza zagrozenia i obniza poziom zdrowia spofeczenstwa. Od
poczatku lat dziewiecdziesigtych obserwujemy znaczny wzrost rozmiaréow problemu
narkotykow. Szybko rosto rozpowszechnienie eksperymentalnego i okazjonalnego uzywania
substancji nielegalnych wsrod miodziezy. Rosng w szybkim tempie wskazniki narkomanii
rozumianej jako regularne uzywanie narkotykéw powodujgce powazne problemy. Zwieksza
sie podaz narkotykow na nielegalnym rynku i w $lad za tym ich dostepnosc.

Program opiera sie na ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, rekomendacjach do. realizowania i finansowania gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych wskazanych przez Panstwowg Agencje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Narodowy Program Zdrowia

Wprowadzenie

1. Samorzad gminny a ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

Program przedstawia zadania wiasne gminy wynikajgce z art. 4! ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Zgodnie z trescig tej ustawy zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wykonuje sie
przez odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej, w szczegolnosci: tworzenie warunkow
sprzyjajgcych realizacji potrzeb, ktorych zaspokajanie motywuje powstrzymywanie sie od
spozywania alkoholu; dziatalnos¢ wychowawczg i informacyjng; ograniczanie dostepnosci do
alkoholu; leczenie, rehabilitacje i reintegracje oséb uzaleznionych od alkoholu; zapobieganie
negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu
i ich usuwanie oraz przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
Gminny Program zawiera rownoczesnie zadania wiasne gminy w obszarze profilaktyki
i terapii narkomanii zapisane w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
oraz dziatania w ramach lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie — zgodnie z
ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Zgodnie z zapisami art. 4'. ust. 1 i 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi samorzad gminny jest zobowigzany do:



1. Prowadzenia dziatan zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem problemoéw
alkoholowych oraz integracji spotecznej o0séb uzaleznionych od alkoholu.
W szczegolnosci zadania te obejmuijg:
1) zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu
2) udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca

w rodzinie,
3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania

narkomanii, w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczgcych w pozalekcyjnych programach opiekunczo — wychowawczych i
socjoterapeutycznych,

4) wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu problemodw alkoholowych

5) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw dotyczacych
reklamy napojoéw alkoholowych i zasad ich sprzedazy (Art. 13. 1 i 15 ustawy)
oraz wystepowania przed sgdem w charakterze oskarzyciela publicznego,

6) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie
i finansowanie centrow integracji spofeczne;.

2. Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust.1, jest prowadzona w postaci gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, stanowigcego czesc¢
strategii integracji polityki spotecznej, uchwalanego corocznie przez rade gminy na
podstawie art. 4! ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 w wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137. oraz ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2018 r. poz. 1030)

Zgodnie z zapisami art. 12 ust. 1 i 2 ustawy, rada gminy ustala w drodze uchwaty, dla
terenu gminy liczbe punktow sprzedazy napojow zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu
sprzedazy oraz zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych.

Do zadan wéjtdw, burmistrzow, prezydentdw miast, zgodnie z art. 4* ust 3 ustawy nalezy
powotfanie gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, w szczegdlnosci
inicjujgcych dziatania w zakresie okreslonym w ust. 1 oraz podejmujgcych czynnosci
zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku
poddania sie leczeniu w zakfadzie lecznictwa odwykowego. Gminne komisje rozwigzywania
problemow alkoholowych wykonujg takze ekspertyzy dotyczgce zgodnosci lokalizacji punktéw
sprzedazy napojow alkoholowych z odnosnymi uchwatami rady gminy oraz wydajg opinie w



drodze postanowien, stanowigce warunek wydania zezwolenia przez wodjta gminy na
prowadzenie sprzedazy napojow alkoholowych (zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy).

2. Przepisy lokalne dotyczagce wykonywania zadan okresSlonych w  ustawie
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
1) Uchwata Nr XLVI1.326.2018 Rady Gminy Kotun z dnia 25 czerwca 2018 r. w sprawie

zasad usytuowania na terenie Gminy Kotun miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych.

2) Uchwata Nr XLVI.327.2018 Rady Gminy Kotun z dnia 25 czerwca 2018 r. w sprawie
ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy na terenie Gminy Kotun.

3) Uchwata Nr XLVI.328.2018 Rady Gminy Kotun z dnia 25 czerwca 2018 r. w sprawie
ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy na terenie Gminy Kotun.

4) Uchwata Nr XLVI.330.2018 Rady Gminy Kotun z dnia 25 czerwca 2018 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie odstepstwa od zakazu spozywania napojéw alkoholowych w
okreslonym miejscu publicznym na terenie Gminy Kotun.

5) Zarzadzenia: Nr 64.2017 z dnia 16 listopada 2017 Wodjta Gminy Kotun w sprawie
powotania Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

Przy opracowaniu Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych /GPPiRPA/ w Kotuniu na 2018 r. uwzglednione zostaty wyniki badan
ogolnopolskich realizowanych na zlecenie Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii(stanowigcych  jedno
z najwazniejszych zrodet informacji o zachowaniach ryzykownych mifodych ludzi, jak
i biezgca diagnoza oparta na danych pozyskanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotfecznej
w Kotuniu.

Zadania i sposoby ich realizacji okreslone w GPPiRPA w 2019 roku dostosowane sg do potrzeb
lokalnych i mozliwosci prowadzenia okreslonych form pracy w oparciu o posiadane zasoby
instytucjonalne i osobowe oraz ewentualng pomoc merytoryczng i materialng ze strony
podmiotow zewnetrznych — jednostek samorzgdowych wyzszego szczebla, organizacji,
instytucji i 0séb fizycznych.

Finansowg podstawe realizacji GPPiRPA stanowig dochody gminy z optfat za wydane
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zgodnie z art. 18 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — moze by¢
modyfikowany w przypadku uzasadnionych potrzeb zwigzanych z zapobieganiem
i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych uchwatami Rady Gminy w Kotuniu.



Diagnoza problemdéw uzaleznien i innych zagrozen spotecznych dla gminy Kotun.

W 2015 r. roku w ramach projektu Kalkulator Kosztéw Zaniechania zostaty zakonczone
prace nad aktualizacjg strategii rozwigzywania problemow spotecznych. Do pracy nad
strategig zaangazowana zostata spotecznosc lokalna.

Rozpowszechniono wsrod mieszkancow mozliwos¢ wypetnienia ankiety badajgcej
opinie mieszkancow Gminy Kotun na temat wystepujgcych problemow spotecznych
w gminie.

Dzieki wypowiedziom respondentéw zostat uzyskany poglad na aktualne problemy
spoteczne istniejgce w gminie, z jakim borykajg sie mieszkancy wszystkich grup spotecznych.
Kazda osoba miata mozliwos¢ wypowiedzenia sie co do istniejgcych problemdw spotecznych,
jak réwniez miata mozliwosc¢ naswietlenia problemoéw ukrytych, ktore utrudniajg prawidtowe
funkcjonowanie w spoteczenstwie.

W ankiecie udziat wzieto 100 osdb. Najczesciej wystepujgcymi  problemami spotecznymi
wymienianymi przez ankietowanych s3: ubostwo, bezrobocie, alkoholizm i narkomania,
przemoc, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego, niepetnosprawnosc oraz dtugotrwata lub ciezka choroba.

Wedtug ankietowanych bardzo waznymi do rozwigzania problemami spotecznymi s3:
bezrobocie, alkoholizm, przemoc, niepetnosprawnos¢ i ubdstwo. Srednio waznymi
problemami s3: bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego,  zdarzenie losowe i sytuacje kryzysowe, niepetnosprawnos¢ oraz trudnosci w
integracji cudzoziemcow. Mato waznymi problemami spotecznymi sg: bezdomnos¢, handel
ludzmi, sieroctwo, kleska zywiotowa i ekologiczna, braki w ochronie macierzyinstwa lub
wielodzietnosci.

Osoby ankietowane na pytanie o wskazanie instytucji/organizacji najbardziej zaangazowanej
w rozwigzywanie problemow spotecznych wskazaty Osrodki Pomocy Spotecznej, Policje
i Przychodnie opieki zdrowotne;j.

61 oséb ankietowanych odpowiedziato, ze chciatoby sie zaangazowac¢ w dziatania majgce na
celu rozwigzywanie problemow spotecznych. Najczesciej zaznaczang formg pomocy byta
praca wolontariusza oraz dziatalnos¢ w lokalnej organizacji pozarzgdowe;.

W ankiecie wzieto udziat 100 osob. 67 kobiet i 28 mezczyzn. 5 0séb nie okreslito pfci, wieku i
wyksztatcenia.

Pozostatym materiatem wyjsciowym do prac nad aktualizacjg Gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Kotun na lata 2015-2020, byta analiza
sprawozdawczosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotuniu, ocena zasobdw pomocy spotecznej
za lata 2011-2013, dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Siedlcach, Gféwnego Urzedu
Statystycznego i Banku Danych Lokalnych.



Z badan ankietowych przeprowadzonych wséréd mieszkanicow gminy Kotun wynika, ze
uzaleznienie od alkoholu to jeden 2z najpowazniejszych problemoéw wystepujacych
w naszej gminie, dlatego bardzo wazne jest potozenie szczegdlnego akcentu na dziatalnos¢
profilaktyczng wsréd dzieci i mtodziezy. Weryfikowanie ryzykownych przekonan oraz trening
konstruktywnych sposobow radzenia sobie ze stresem i problemami przyczynig sie do
zmniejszenia ryzyka siegania po alkohol przez osoby niepetnoletnie. Nie bez znaczenia jest
takze niesienie pomocy osobom zmagajgcym sie z trudami leczenia i pozostawania w stanie
trzezwosci oraz wspieranie cztonkdw rodzin osob uzaleznionych od alkoholu. Tylko dzieki
skoordynowanym, spojnym  dziataniom instytucji oraz organizacji pozarzadowych
i stowarzyszen, a takze spotecznosci lokalnej mozliwa jest skuteczna profilaktyka i préba
rozwigzywania problemow alkoholowych na terenie naszej gminy.

Alkoholizm i narkomania to problem spoteczny dla potrzeb KKZ definiowany jest jako
zespot zjawisk psychicznych lub somatycznych wynikajgcych z dziatania srodkdéw odurzajgcych
lub substancji psychotropowych na organizm ludzki, charakteryzujgcy sie zmiang zachowania
lub innymi reakcjami psychofizycznymi i koniecznosciq uzywania stale lub okresowo tych
srodkow lub substancji w celu doznania ich wptywu na psychike lub dla unikniecia nastepstw
wywotanych ich brakiem.

Dla potrzeb strategii rozwigzywania problemow spotecznych przeprowadzono analize SWOT
dla problemu alkoholizmu, narkomanii i przemocy domowej.

Mocne strony
= Qdpowiednio przygotowanie kadry do = Duza dostepnosc legalnej
pracy z osobami uzaleznionymi, i nielegalnej sprzedazy napojow

= Staty dyzur psychologa swiadczony alkaholowych{ narkotykow

w formach: wsparcia psychologicznego, = Niewystraczajaca efektywnos¢
poradnictwa psychologicznego, wykorzystywania srodkow z zezwolen na
interwencji kryzysowej, terapii rodzin sprzedaz alkoholu,

i matzenstw, psychoterapia indywidualna = Niewtasciwa komunikacja wymiana

= Funkcjonowanie Gminnej Komisji d.s. pomicdly, instytlcgmt 1. ongsnzatjami

: ! y zajmujgcymi i u Znieniami - —
rozwigzywania problemow alkoholowych TR 5 zale2uiianiam

szczegblnie w zakresie dzielenia sie

=  Przygotowana kadra do pracy
g doswiadczeniami i informacjami

z ofiarami przemocy wewngtrzrodzinnej

= Niski odsetek udziatu spotecznosci

= Dostepnos$¢ miejsc pobytu dla ofiar
lokalnych w dziataniach pomocowych,

przemocy,



Ustawowa mozliwos¢ oczekiwania, ze
sprawca przemocy opusci lokal

zamieszkania.

Szanse

Znaczne przyzwolenie spoteczne na picie

alkoholu, réwniez dla mtodziezy;

Niska swiadomos¢ problemu spotecznego

alkoholizmu w Polsce wsrod mieszkancow
gminy
Woczesna inicjacja  uzycia  Srodkow

psychoaktywnych, w tym alkoholu

Niski poziom egzekucji opuszczania lokalu
mieszkalnego przez sprawcow (zamiast

ofiar)

Brak fizycznej mozliwosci odseparowania

sprawcy od ofiar(-y) przemocy




Brak przyzwolenia spotecznego w gminie

na zjawisko narkomanii,

Zaangazowanie srodkéw Unii Europejskiej
w nowoczesne programy profilaktyki i
przeciwdziatania alkoholizmowi i

narkomanii,

Orzeczenia sgdow o potrzebie podjecia
terapii wobec sprawcow przemocy

wewnagtrzrodzinnej,

Mozliwosci pozyskiwania srodkéw na
organizowanie terapii dla sprawcow

przemocy wewngtrzrodzinne;.

Zbyt fatwa dostepnosc¢ do alkoholu,
narkotykéw i innych substancji

psychoaktywnych;

Niedostatecznie rozbudowany system

profilaktyki uzaleznien dla mtodziezy;

Niewystarczajgca Swiadomosc osdb
odpowiedzialnych za dzieci i mtodziez na
temat zagrozen zwigzanych

z uzaleznieniami;

Ograniczone mozliwosci sprostania

potrzebom osdéb uzaleznionych,

Brak systemu wsparcia dla 0s6b
i rodzin wymagajacych specjalistycznej

pomocy,

Niska skutecznosc i efektywnosé dziatan
podejmowanych na rzecz oséb

uzaleznionych,

Niedostateczny dostep 0sob
uzaleznionych do informacji

o mozliwych formach pomocy

Zwiekszona podatnosc osob
z uzaleznieniami na popetnianie czynow

karalnych

Trudnosci uzyskiwania od sgdéw orzeczen
0 opuszczeniu lokalu przez sprawcow

przemocy



Dostepna statystyka dotyczaca spozycia alkoholu, wzorow konsumpcji oraz dziatan
podejmowanych na rzecz oséb dotknietych jednym z probleméw alkoholowych (uzaleznienia
i wspotuzaleznienia , picie szkodliwe, przemoc w rodzinie, ucigzliwo$s¢ w miejscach
publicznych i miejscu zamieszkania ) nie jest kompletna i nie pozwala na precyzyjne okreslenie
liczby oséb i rodzin dotknietych jednym z tych problemow.

Poszczegolne ustugi i swiadczenia udzielane przez rézne podmioty nie dajg rzeczywistego
wyobrazenia o dynamice zjawiska i faktycznych barierach i ograniczeniach
w dostepnosci do poszczegdlnych ustug, Swiadczen, programdéw terapeutycznych
i programow redukcji szkdéd a sumowanie 0sob i oferowanych pojedynczo Swiadczen na
podstawie informacji od poszczegdinych wykonawcow nie daje pewnosci, ze nie sg oni
wykazywani wielokrotnie.

Opierajac sie na Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-2020 szkodliwe picie alkoholu —
to taki wzorzec picia, ktéry juz powoduje szkody zdrowotne, fizyczne badz psychiczne, ale
rowniez psychologiczne i spoteczne, przy czym nie wystepuje uzaleznienie od alkoholu. Aby
rozpoznac szkodliwe uzywanie alkoholu opisany wzorzec picia powinien utrzymywac sie przez
co najmniej miesigc lub wystepowa¢ w sposob powtarzajgcy sie w ciggu 12 miesiecy. Robocza
definicja Swiatowej Organizacji Zdrowia okresla picie szkodliwe w nastepujgcy sposéb: picie
szkodliwe to regularne srednie spozywanie alkoholu w ilosci ponad 40 g czystego alkoholu
dziennie przez kobiete i ponad 60 g dziennie przez mezczyzne, przy jednoczesnym tgcznym
spozyciu 210 g lub wiecej w tygodniu przez kobiety i 350 g i wiecej w tygodniu przez
mezczyzn. Jako picie szkodliwe okreslane jest tez spozywanie kazdej ilosci alkoholu przez
kobiety w cigzy, matki karmigce, chorych przewlekle, osoby przyjmujgce leki, osoby starsze.
Zycie w rodzinie z problemem alkoholowym jest zwigzane zazwyczaj z nizszym statusem
socjoekonomicznym, chronicznym stresem, ograniczonymi mozliwosciami zdobywania
wyksztatcenia i kariery zawodowej. Dodatkowo cztonkowie rodzin z problemem
alkoholowym sg grupa ryzyka, ktéra jest szczegolnie narazona na przemoc.

Dzieci wychowujace sie w rodzinach z problemem alkoholowym i doznajgce przemocy czesto
wymagaja  specjalistycznej terapii (takze w  zyciu dorostym) z powodu zaburzen
przystosowania i problemow psychologicznych.

W odniesieniu do danych dotyczgcych wzrostu spozycia alkoholu nalezy stwierdzi¢, ze
do systemu pomocy spotecznej trafiajg osoby, ktdre potrzebujg wsparcia socjalnego, w tym
pomocy finansowej.

Ograniczenie fizycznej dostepnosci alkoholu jest jednym z najskuteczniejszych narzedzi
ograniczania zakresu problemdéw alkoholowych. Stad koniecznos¢  kontrolowania
prawidtowosci obrotu alkoholem.

Zjawisko przemocy w sposéb Scisty wigze sie z problemem alkoholowym
wystepujgcym  w  rodzinach. Statystyki podajg, ze wiekszo$¢ sprawcow czynow
kwalifikowanych przez Kodeks Karny jako fizyczne lub psychiczne znecanie sie nad cztonkami
rodziny dziata pod wptywem alkoholu lub innych srodkéw uzalezniajgcych. Aktem prawnym
naktadajgcym na gminy obowigzek realizacji zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w



rodzinie jest Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Do zadan tych nalezy:
1) tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;
3) opracowanie i realizacja programoéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
4) wspieranie i koordynowanie pracy interdyscyplinarnych zespotéw ds. pomocy
dziecku i rodzinie z problemem alkoholowym.
Gminny Program Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych zgodnie z ustawowym
umocowaniem ma charakter dokumentu rocznego. Okolicznos¢ ta nakazuje opierac
planowane w nim dziatania na podstawach finansowych okreslonych w przyjetym na dany rok
budzecie Gminy, bazowac w realnie podejmowanych dziataniach na istniejgcej infrastrukturze
instytucji, organizacji i podmiotéw, ktére w okresie danego roku sg w stanie zapewnic
realizacje przyjetych zadan i priorytetéw. Roczna perspektywa utrudnia kreowanie zadan
nakierowanych na trwate rezultatu i alokacje srodkéw na podstawie oceny dziatan z wytgcznie
rocznego okresu sprawozdawczego. Caty szereg zadan stanowi kontynuacje z lat poprzednich.

3. Stan zasobéw w sferze profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
w gminie Kotun

Na terenie gminy Kotun nie dziata zadna specjalistyczna placowka leczenia odwykowego.
Osoby podejmujgce leczenie oraz osoby wspotuzaleznione korzystajg z nastepujgcych
placowek w Siedlcach :

a) Poradnia Zdrowia Psychicznego i Leczenia Uzaleznien od Alkoholu w Siedlcach, ul.
Czerwonego Krzyza 41

b) Poradnia Powrdt z ,,U” w Siedlcach, ul. Kilinskiego 40

c) Instytut Stuzby Spotfecznej H.Ch. Kofoeda w Siedlcach,
ul. Podmiejska 3 i Swietojariska 4

d) Poradnia Zdrowia Psychicznego ,ARKA” w Siedlcach, ul. Mylna 3

e) Poradnia Leczenia Uzaleznien w Siedlcach, ul. Starowiejska 15

f) Centrum Pomocy Interdyscyplinarnej w Siedlcach, ul. Budowlana 1

g) Caritas Diecezji Siedleckiej w Siedlcach, ul. Biskupa Swirskiego 57

h) Starostwo Powiatowe w Siedlcach, ul. Pitsudskiego 40

i) Stowarzyszenie na rzecz oséb dotknietych chorobg alkoholowg, narkomania
i hazardem ,, Szansa" w Siedlcach, ul. Dylewicza 23

Z obserwacji poczynionych przez pracownikow poradni wynika, ze obniza sie wiek oséb

trafiajgcych na leczenie. Pozytywnym zjawiskiem jest wszakze fakt, iz dos¢ duza grupa oséb
zgtasza sie na leczenie we wczesniejszych fazach choroby. By¢ moze zwigzane jest to ze
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zwiekszaniem sie Swiadomosci spotecznej na temat uzaleznienia i przebiegu choroby. Choroba
alkoholowa jest stanem, w ktorym dziatajg specyficzne mechanizmy obronne, ograniczajgce
osobom chorym mozliwosc¢ dostrzezenia objawow uzaleznienia i konsekwencji swojego picia.
W zwigzku z  powyzszym nie  wszystkie  osoby  uzaleznione  $Swiadomie
i chetnie podejmujg leczenie. Wiekszos¢ pacjentow zgtasza sie na leczenie dobrowolnie,
jednak czes¢ wymaga w tym zakresie pomocy. Dlatego tez prowadzone sg dziatania przez
GKRPA (Zespot ds. motywowania do leczenia), stuzace zwiekszeniu motywacji do podjecia
leczenia. Innym sposobem postepowania jest zobowigzanie przez Sad osoby uzaleznionej do
leczenia .

Grupy wsparcia

Na terenie naszej gminy funkcjonujg grupy AA, AL.- ANON, umozliwiajgce osobom
uzaleznionym uzyskanie wsparcia w procesie wychodzenia z ostrej fazy choroby i pomoc
w trzezwym zyciu.
Uzaleznienie od alkoholu i innych srodkow psychoaktywnych jest jednym z najwazniejszych
zagrozen cywilizacyjnych i spotecznych naszych czasow. Wykorzystujgc dzisiejszg wiedze na
ten temat, mozemy tym zagrozeniom aktywnie przeciwdziata¢. Gminny Program Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wychodzi na przeciw najbardziej istotnym
problemom naszej spotecznosci w obszarze profilaktyki uzaleznien oraz dysfunkcji zwigzanych
z naduzywaniem alkoholu i innych srodkéw psychoaktywnych.

Rozdziat |
Cele programu, zadanie i efekty.

Cel podstawowy programu to zapobieganie powstawaniu probleméw alkoholowych
i zagrozen spotecznych, ograniczenie populacji pijgcych ryzykownie i szkodliwie oraz
zwiekszenie skutecznosci oddziatywan w zakresie profilaktyki problemdéw alkoholowych.

Cele szczegdtowe:

1. Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla o0sob
uzaleznionych od alkoholu i narkomanii.

2. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy prawnej
i psychospotecznej z uwzglednieniem ochrony przed przemoca
w rodzinie.

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie rozwigzywania problemodw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w
szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé
sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczgcych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.

4. Wspomaganie dziatalnosci instytucji i stowarzyszen stuzgcej rozwigzywaniu
problemow alkoholowych.
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Program jest realizowany przez Os$rodek Pomocy Spotecznej, natomiast ustawowym
zadaniem gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, narkomanii
i przeciwdziatania przemocy domowej jest inicjowanie zadan z zakresu rozwigzywania tych
problemow realizowanych w ramach programu.

Zadania

I. Zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej dla 0séb uzaleznionych
od alkoholu lub narkotykow.

1) Rozpoznawanie w $Srodowisku rodzin z problemem alkoholowym i uzaleznieniem od
narkotykow przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Policje, Szkoty, Osrodki
Zdrowia celem podjecia stosownych dziatan motywacyjnych zwigzanych z podjeciem
leczenia odwykowego w Poradni Odwykowej lub leczenia szpitalnego

2) Motywowanie 0séb uzaleznionych i wspotuzaleznionych do uczestnictwa w mitingach
grup samopomocowych AA i AL- ANON

3) Sciste powiazanie przyznawanej przez GOPS pomocy z utrzymaniem abstynencji
alkoholowej przez osoby z niej korzystajgce. Zobowigzanie tych oséb do podjecia
leczenia odwykowego lub uczestnictwa w mitingach grupy AA.

4) Wspieranie dziatalnosci grup samopomocowych AA , ,Nadzieja” w Kotuniu i AL-ANON
,,Zosienka" w Kotuniu

5) Zakup podrecznikéw i filméw na temat uzaleznienia alkoholowego dla szkét, swietlic i
GOPS.

6) Zorganizowanie kacikéw z materiatami informacyjnymi, dotyczgcymi problematyki
alkoholowej w Gminnym Osrodku Pomocy Spoteczne;j
i Osrodkach Zdrowia.

7) Wspotpraca z przedstawicielami wymiaru sprawiedliwosci w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Rozdziat |I

Udzielanie rodzinom, w  ktérych  wystepujg problemy alkoholowe, problemy
z uzaleznieniem od narkotykdw pomocy psychospotecznej, prawnej, a w szczegdlnosci ochrony
przed przemocg w rodzinie.

1. Podejmowanie przez gminng komisje rozwigzywania problemoéw alkoholowych czynnosci
zmierzajgcych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu lub
narkotykéw obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu poprzez:

* Przyjecie zgtoszenia o przypadku naduzywania alkoholu Ilub uzaleznienia od
narkotykow
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" Wezwanie na rozmowe osoby, co, do ktérej wptyneto zgtoszenie i jej pouczenie
o koniecznosci zaprzestania dziatann zwigzanych z przemocg w rodzinie lub leczenia
odwykowego

= Skierowanie takiej osoby na badanie przez biegtych w celu wydania opinii
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu lub narkotykéw i wskazanie rodzaju zaktadu
leczniczego

= Przygotowanie dokumentacji zwigzanej z postepowaniem sgdowym wraz z opinig
wydang przez biegtego

= Ztozenie wniosku o wszczecie postepowania do sadu rejonowego

2. W przypadku nie stawienia sie osoby uzaleznionej w terminie wskazanym przez komisje,
ani tez na badanie biegtych, wykorzystanie wywiadu srodowiskowego sporzadzonego
przez pracownika socjalnego, informacji z policji i od pedagoga szkolnego, celem
skierowania sprawy do sgdu rejonowego w celu orzeczenia podjecia przez te osobe
terapii odwykowej.

3. Zagospodarowanie czasu wolnego dzieciom i mtodziezy poprzez umozliwienie im
nieodptatnego uczestniczenia w réznych formach aktywnosci, w tym : zajecia sportowo-
rekreacyjne, zajecia kulturalno-oswiatowe, w tym zakup sprzetu niezbednego do realizacji
tych zadan.

4. Wspieranie lekarzy pierwszego kontaktu w stosowaniu metod wczesnej diagnozy
i krotkiej interwencji poprzez zaopatrzenie w podreczniki i czasopisma dotyczace
probleméw alkoholowych oraz dostarczenie listy teleadresowej placoéwek lecznictwa
odwykowego.

5. Zintegrowanie dziatan szkoty, poradni psychologiczno- pedagogicznej, osrodka pomocy
spotecznej, sadu rodzinnego, policji i gminnej komisji rozwigzywania problemdw
alkoholowych w zakresie pomagania dziecku i rodzinie

6. Finansowanie prowadzenia zajec i programow socjoterapeutycznych dla dzieci z rodzin
z problemem alkoholowym

7. Finansowanie innych programoéw profilaktycznych

8. Dofinansowanie obozow socjoterapeutycznych i wycieczek profilaktycznych dla dzieci
z rodzin z problemem alkoholowym wraz z ich wspoétuzaleznionymi rodzicami.

9. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
= Kontynuacja ,,Niebieskich kart” w policji, pomocy spotecznej i Gminnej Komisji

Rozwigzywania problemoéw Alkoholowych

= Dofinansowanie szkolen i kursow specjalistycznych  stuzgcych  podniesieniu
kompetencji w zakresie zagadnien zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie oraz w zakresie pracy profilaktycznej z dzie¢mi i mtodziezg

= Prowadzenie oddziatywan wspierajgcych poradnictwo i organizowanie pomocy
interwencyjnej i terapeutycznej dla ofiar przemocy i ich rodzin

= Skoordynowana wspdtpraca w ramach zespotu interdyscyplinarnego i grup roboczych.

10. Wspdtpraca z policjg, pracownikami socjalnymi, pedagogiem szkolnym, dyrektorami
szkot, kuratorami zawodowymi i spofecznymi, lekarzami rodzinnymi  pielegniarkami
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srodowiskowymi, proboszczami parafii w celu skutecznego powstrzymania przemocy

w domu.

11. Wystepowanie z  wnioskami do  prokuratury o wszczecie postepowania

przygotowawczego w sprawie znecania sie nad rodzing (policja, OPS).

12. Zatrudnianie psychologa, ktéry zajmuje sie problematyka przemocy domowej, pracg

w zespole interdyscyplinarnym d.s. przemocy domowej oraz motywowaniem o0séb

uzaleznionych do podjecia leczenia odwykowego.

13. Prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej stuzgcej zmniejszeniu skali zjawiska przemocy

w rodzinach, a w szczegdlnosci z problemem alkoholowym

Rozdziat 1|

Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie

rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, a w szczegélnosci dla

dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatari na

rzecz dozywiania dzieci uczestniczgcych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-

wychowawczych i socjoterapeutycznych.

1.

10.

11.

Wspieranie zajec¢ pozalekcyjnych kétek zainteresowan i zaje¢ sportowych

w szkotach i swietlicach

Objecie zajeciami sportowymi dzieci z grup ryzyka.

Finansowanie programéw edukacyjnych dotyczgcych roznych srodkow uzalezniajgcych
( alkohol, tyton, narkotyki)

Organizowanie lokalnych imprez profilaktycznych dla mtodziezy i dorostych.

Objecie zajeciami sportowymi dzieci z grup ryzyka oraz umozliwienie zakupu sprzetu
sportowego

Udzielanie pomocy socjalnej rodzinie, w ktérej wystepuje przemoc domowa

Otoczenie dzieci opiekg psychologiczno-pedagogiczng, motywowanie do uczestnictwa
po lekcjach w swietlicy szkolnej (pedagog szkolny oraz wychowawcy)

Dziatalnos$¢ profilaktyczna w formie konkursoéw, przedstawien teatralnych, festynow,
piknikow i imprez profilaktycznych dla mtodziezy

Finansowanie doposazenia placowek na potrzeby prowadzenia programow
mtodziezowych

Podejmowanie dziatan edukacyjnych skierowanych do sprzedawcéw napojow
alkoholowych oraz dziatan kontrolnych i interwencyjnych majacych na celu
ograniczenie dostepu do napojéw alkoholowych i przestrzeganie zakazu sprzedazy
alkoholu osobom ponizej 18-go roku zycia
= Skuteczne i konsekwentne kontrole sklepdéw, baréw, restauracji, dyskotek

organizowane przy wspotpracy policji

Dziatalno$¢ na rzecz bezpieczenstwa w miejscach publicznych w  kontekscie
problematyki alkoholowej oraz przeciwdziatania nietrzezwosci kierowcéw
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* Prowadzenie lokalnych kampanii edukacyjnych zwigzanych z zagrozeniem, jakie
stwarzajg nietrzezwi kierowcy

* Nawigzanie wspotpracy Policja w celu zwiekszenia liczby kontroli kierowcéw pod
wzgledem trzezwosci kierowcow

Rozdziat IV. Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacej

rozwigzywaniu problemow alkoholowych

* Finansowanie zaje¢ terapeutycznych dla dzieci i mtodziezy w formie obozdéw
terapeutycznych

* QOrganizowanie imprez okolicznosciowych, rocznic, mitingow grup
samopomocowych propagujacych trzezwe obyczaje i zdrowy tryb zycia

EFEKTY EKONOMICZNE

zapewnienie lepszych warunkow bytu, wyksztatcenia i wypoczynku w czasie wakacji
dla dzieci

dzieci majace odpowiedzialne domy nie trafiajg do rodzin zastepczych i doméw
dziecka

mniej 0séb poszkodowanych w wypadkach drogowych spowodowanych przez alkohol

EFEKTY SPOLECZNE:

zmniejszenie ilosci tragedii rodzinnych

osiggniecie dobrej atmosfery w domu, ktdéra sprawia, ze rodzina jest spokojniejsza
i szczesliwsza

brak stresu ma pozytywny wptyw na ogolny stan zdrowia

brak alkoholu w domu i zwigzanych z tym problemow zapewnia dzieciom korzystne
warunki do rozwoju, nauki i odpowiedzialnego wzrastania

dzieci wychowane w rodzinach pozbawionych problemdéw alkoholowych majg wieksze
szanse na zafozenie wfasnych, udanych rodzin

Rozdziat V. Wypftata naleznych wynagrodzen dla cztonkéw komisji na rok 2019

1. Ustala sie wynagrodzenie dla Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w wysokosci 25 % minimalnego wynagrodzenia za prace dla
Przewodniczgcego i Zastepcy Przewodniczgcego/Sekretarza Komisji oraz 20 %
minimalnego wynagrodzenia dla Cztonka Komisji, za kazdy jego udziat w posiedzeniu
komisji, za prace w zespole motywujgcym do leczenia lub za przeprowadzonych

minimum 5 kontroli punktéw sprzedazy alkoholu.

2. Ustala sie zwrot kosztow podrozy dla cztonkdw Komisji za udziat w szkoleniach oraz

innych czynnosciach zwigzanych z wykonywaniem zadan Komisji na podstawie
biletow lub ilosci przejechanych kilometrow.
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(Projekt)
PRELIMIARZ WYDATKOW NA 2019 ROK

| L.p. Przeznaczenie Kwota
1. | Zakup energii elektrycznej, wody i za odprowadzanie sciekdw 9.000
w budynku swietlicy
2. | Zakup srodkow czystosci 1.000
3. | Programy socjoterapeutyczne i profilaktyczne w szkotach 6.000
oraz swietlicach .
4. | Programy terapeutyczne, zagospodarowanie wolnego czasu 6.300
dla dziecii mtodziezy
5. | Kolonie profilaktyczne dla dzieci z rodzin z problemem 15.300
alkoholowym
6. | Wynagrodzenie biegtego sgdowego 2.000
\ 7. | Integracja spoteczna grupy AA, wyjazdy terapeutyczne 4.000
-
8. | Zakup czasopism i filmow profilaktycznych 500
9. Szkolenia, spektakle terapeutyczne 2.200
10. | Organizacja wigilii dla rodzin oséb uzaleznionych 5.000

,,Reymontowce” w Chlewiskach

11. | Remont Swietlicy Socjoterapeutycznej 20.000
12. | Wynagrodzenie cztonkow Komisji, zwrot za dojazdy na 32.000
szkolenia oraz dojazdy zwigzane z wykonywaniem zadan
Komisji
Razem : 103.000
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