(Projekt) .
UCHWALA Nr 111.49.2018
RADY GMINY KOTUN
z dnia 27 grudnia 2018 .

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019 -2021.

Na podstawie art.176 pkt 1, art.179 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.z 2018 r. poz. 998 z pdzn. zm.)uchwala sig,
€O nastepuje :

§1.

Przyjmuje sie Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019 — 2021 w brzmieniu
stanowigcym zatgcznik do uchwaty.

§2.
Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy.
§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

mgr Inz. LrEegqor;



Zatgcznik do Uchwaty Nr 111.25.2018 Rady Gminy Kotun z dnia 27 grudnia 2018 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY

na lata 2019-2021

Gmina Kotun



Wstep

Gminny program wspierania rodziny na lata 2019-2021 w Gminie Kotun opracowano
w oparciu o art.176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t.j. Dz. U. z 2018r., poz. 998 z p6zn.zm.) w mysl, ktérego gmina zobowigzana jest
do tworzenia gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 stanowi samodzielny program,
stuzgcy wspieraniu rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

Rodzina stanowi integralng cze$¢ spoteczenstwa, stanowi jego najmniejsza, a zarazem
podstawowg komorke. Jest najwazniejszg grupg spofeczng. Rodzina jest pierwszym
1 podstawowym $rodowiskiem wychowawczym dziecka. To ono tutaj nabywa wiedze
0 otaczajacym je $wiecie, panujgcych migdzy ludZzmi stosunkach. Uczy si¢ wyrazaé swoje
uczucia (lek, obawa, zadowolenie, gniew) oraz wartosciowania co jest dobre, a co zle.
Wychowujg si¢ w niej kolejne pokolenia, ktére w pdzniejszym okresie swojego zycia kreujg
spoteczenstwo. Rodzina ksztattuje osobowos¢ miodego pokolenia, postawe spoleczng
1 wyznacza koleje jego losu. Dlatego tak wazne jest zachowanie prawidlowych rél spotecznych.
Tylko ,,zdrowa” rodzina jest warunkiem wykreowania mtodego pokolenia, ktére bedzie miato
poczucie wlasnej wartosci, aspiracji, empatii jak rowniez bedzie bazg do budowania kolejnej
prawidtowo funkcjonujacej najmniejszej komorki spoteczne;.

Rozpad rodziny, niewydolno$¢ wychowawecza, zanikanie poczucia bezpieczenstwa, narastanie
konfliktéw powoduja wzrost zjawisk negatywnych, ktére wymagajg ingerencji z zewnatrz
angazujac sity i1 srodki spoteczne. Dhugoletnie przebywanie rodziny w sytuacji kryzysowej
moze spowodowaé catkowite zerwanie wiezi rodzinnych 1 umieszczenie dzieci w pieczy
zastepczej. Majac na wzgledzie fakt, ze rodzina biologiczna jest najbardziej sprzyjajaca
w prawidlowym rozwoju dziecka nalezy zadbac o to, aby ono jak najdtuzej w niej pozostato.
Dlatego nalezy wspiera¢ rodzine, aby prawidlowo wykonywata swoje funkcje. Nalezy podjaé
prac¢ z rodzing w jej najblizszym otoczeniu i w réznorodnych formach srodowiskowych bez
potrzeby odrywania dziecka od rodziny. Wszelkie dziatania powinny by¢é prowadzone za zgoda
rodziny i jej aktywnym zaangazowaniem, uwzgledniajac zasad¢ pomocniczosci. Chodzi tutaj o
obustronny wysitek zaréwno cztonkéw rodziny jak 1 pracownikdéw instytucji pomocy
spotecznej (pracownik socjalny, asystent rodziny) zmierzajacy do przywroécenia naturalnych
wigzéw 1 normalizacji zycia rodzinnego. W swoich dziataniach pracownicy socjalni, asystenci
rodziny maja za zadanie wspieranie i wspomaganie, a nie zastepowanie rodzicow w
wypetnianiu ich funkcji opiekunczo — wychowawczych.

Jednym z nowatorskich rozwigzan w systemie pomocy spotecznej jest mozliwos¢ zatrudnienia
asystenta rodziny do pracy na rzecz rodzin przezywajgcych  trudnosci
w wypelnianiu funkeji opiekufczo — wychowawczej. Rola asystenta rodziny polega na
calosciowym wspieraniu rodziny wychowujacej dzieci zagrozone wykluczeniem spotecznym,
poprzez zmiang stosunku oséb w rodzinie do wlasnej sprawnosci, podniesienie ich samooceny,
wzbudzenie wiary we wiasne sily, a takze pomoc w wykonywaniu najprostszych czynnosci,
sktadajacy si¢ na proces prowadzenia gospodarstwa domowego. Dziatania asystenta rodziny
majg wspomagac rozwoj kompetencji wszystkich cztonkéw rodziny tj. rodzicow, dzieci, czemu
stuzy indywidualne podejscie do rodziny i jej probleméw. W tym miejscu nalezy jednoznacznie
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powiedzie¢, ze asystent rodziny nie przejmuje dzialan za rodzing, jedynie wspiera ja w
wykonywaniu okreslonych obowigzkéw jak i réwniez
w podjetych dziataniach, pokazuje jakie efekty przyniesie ich praca oraz ukierunkowuje te
dziatania w taki sposob, aby przyniosty one zamierzone efekty.

Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia 1 réznorodnej pomocy specjalistycznej
spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin i skutkowaé bedzie réznorodnymi
konsekwencjami, ktérymi najbardziej zagrozone bedg dzieci. Priorytetem wspierania rodziny
jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, mtodziezy oraz ksztaltowania
wartosci 1 norm zwigzanych z ich wychowaniem.

Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019 - 2021 jest
utworzenie spojnego, scentralizowanego systemu wsparcia dzieci oraz wsparcia rodzin
przezywajacych trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych. Wszelkie
dziatania stuzb 1 instytucji pracujacych na rzecz dobra dziecka i rodziny powinny by¢
zintegrowane 1 uwzglednia¢ prawo do zachowania tozsamosci dziecka i jego prawa do
utrzymania kontaktéw z rodzicami. Realizowane w ramach Programu zadania koncentrowaé
beda sie nie tylko na dziecku, ale rowniez na calej rodzinie, jako podstawowej komorce
spotecznej, przede wszystkim w sytuacjach, gdy dziecko zostanie umieszczone poza rodzing
biologiczna, w celu odzyskania przez nig funkcji opiekuncze;.

Program bedzie mial zatem charakter zréznicowany, zarowno profilaktyczny jak
1 interwencyjny, w zaleznosci od celow 1 poszczegolnych zadan prowadzacych do ich realizacji.

Uzasadnienie wprowadzenia Programu

Zgodnie z art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej do zadan wlasnych gminy nalezy m.in. opracowanie i realizacja
trzyletniego gminnego programu wspierania rodziny. W swietle zatozen ustawy pomoc dziecku
i jego rodzinie powinna mie¢ charakter interdyscyplinary i by¢ udzielana przez wlasciwych
specjalistow w ramach zintegrowanego lokalnego systemu. Wazne jest, by dziatania i decyzje
wzgledem rodziny byty podejmowane przy wspoétpracy wyspecjalizowanych instytucji (pomoc
spoteczna, szkotla, sad, policja). Konsekwencja powyzszego zapisu jest wprowadzenie
trzyletniego programu wspierania rodziny w Gminie Kotun na lata 2019-2021. Priorytetem
bedzie stworzenie dziatan profilaktycznych
i ostonowych tak, aby zapobiega¢ marginalizacji 1 spotecznemu wykluczeniu rodzin.
Swiadczenie wsparcia dla rodzin zagrozonych spotecznym obnizeniem standardu zycia ma da¢
poczucie bezpieczenstwa 1 gwarancje wsparcia instytucjonalnego. Kazdy potrzebujacy
powinien mie¢ zapewnione wsparcie 1 posiada¢ pewnos¢, ze moze je otrzymac w instytucjach
do tego celu powotlanych.

Dziatania na rzecz rodziny to czynnosci skierowane do poszczegolnych jej cztonkow oraz
kampanie prowadzone na rzecz calej wspdlnoty. Podstawowym zalozeniem Gminnego
Programu Wspierania Rodziny jest utworzenie spdjnego systemu wsparcia rodzin i dzieci,
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, majacych na
celu przywrécenie im zdolnosci do wypetniania tych rél, poprzez prac¢ z rodzing oraz
zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci.



Realizowane w ramach programu zadania koncentrowaé si¢ beda nie tylko na dziecku, ale na
calej rodzinie rowniez w sytuacjach, gdy dziecko zostanie umieszczone poza rodzing
biologiczng. Ma to na celu pomoc w odzyskaniu przez rodzicéw funkeji opiekunczych tj.
umozliwienie dziecku powrotu do $rodowiska rodzinnego. Przyjete w ramach Programu
zadania sg spojne zaréwno z ustawg z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej, ustawg z dnia
9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, ustawg z dnia 29 lipca
2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Podstawa prawna Programu

e Ustawa z dnia 9 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepcze]
(t.j. Dz. U. 22018 r., poz. 998 z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz.
1508 z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z
2015r., poz. 1390);

o Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t. j. Dz. U. 2 2018 r., poz. 2137);

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2018
r., poz. 1030 z p6zn. zm.);

o Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kotun na lata 2015-2020.

Diagnoza sytuacji rodzin korzystajgcych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Kotuniu

W 2016 roku z réznych form $wiadczen Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kotuniu (pomoc spoteczna) skorzystato tacznie 289 srodowisk, tj.536 os6b w rodzinach.
Liczba ludnosci gminy Kotun w 2016 roku wynosita 8.571 os6b w tym 4.427 kobiet 1 4244
me¢zezyzn. Osoby korzystajace z pomocy GOPS stanowig 6,26 % ludnosci gminy.

Tabela nr 1. Struktura rodzin z dzie¢mi objgtych pomocg GOPS w Kotuniu w 2016r.

rodziny liczba rodzin
wielodzietne 71
niepelne 40

Zrédto: dane wiasne GOPS

Tabela nr 2. Rodziny objete pomocg GOPS w Kotuniu w latach 2016 -2017 z podziatem na
liczbg dzieci w rodzinie



Rodziny Rodziny z dzie¢mi

Ogélem : 6
Rok Ogélem liczba 1 dziecko 2 dzieci 3 dzieci 4 dzieci 5 dzieci dzieci i
_________________ | osbb | 1 L L wiceej |
2016 | 181 647 25 45 37 1 20 10 = 4
2017 185 626 23 44 31 16 8 4

WZ‘ré'd}o: 'dane vw%a‘grrle GOPS -

Najczestszym powodem do korzystania przez rodziny ze $wiadczen pomocy spoteczne;j
sa niskie dochody, bezrobocie a takze bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych i
w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Z uwagi na wiejski charakter gminy oraz uboga
infrastrukture osoby w wieku produkcyjnym maja mate szanse na zdobycie zatrudnienia na
naszym terenie, wiekszos¢ pracownikéw dojezdza do pracy poza teren gminy, gldwnie do
Warszawy. Ogromnym problemem jest takze dostep do wszelkiego rodzaju poradni i placéwek
specjalistycznych oraz placéwek oswiatowych i kulturalnych. Sytuacja taka nie utatwia
rozwigzywania problemow naszych rodzin.

Edukacja szkolna w gminie Kotun realizowana jest w 3 szkotach podstawowych oraz
w gimnazjum.

Tabela nr 3. Uczniowie szkét podstawowych 1 gimnazjum w gminie Kotun

szkola liczba dzieci w roku szkolnym 2018/2019 \
Zespdt Oswiatowy w Kotuniu 526
Szkola  Podstawowa w  Zeliszewie 198
Podkoscielnym
Zespot Szkot w Bojmiu 153
lacznie: 877

zrddto: dane Urzedu Gminy w Kotuniu

Czg$¢ dzieci z rodzin bedacych pod opieka Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
objetych jest pomoca w formie dozywiania w ramach rzadowego programu ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” W roku 2016 programem objeto 284 dzieci w wieku do ukonczenia
szkoty ponadgimnazjalnej z 145 rodzin. Koszty programu w roku 2016 wyniosty 109.109 zt.,
natomiast w 2017 r. dozywianiem zostato objetych 240 dzieci ze 118 rodzin na kwote 101.115
zk.

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w 2016 r. sfinansowata
ze srodkdw na profilaktyke przeciwalkoholowg Szkote dla Rodzicow, konsultacje 1 warsztaty



dla 12 rodzin. W 2017 r. ze srodkow na profilaktyke p/alkoholowg 40 dzieci przebywato na
koloniach profilaktycznych w Bialym Dunajcu.

Gdy dochodzi do sytuacji, w ktorej rodzice zostajg trwale lub czasowo pozbawieni praw
rodzicielskich lub wtadza ta zostala ograniczona, sad postanawia o ustanowieniu nad dzieckiem
opieki zastgpczej i umieszczeniu poza rodzing biologiczng. Aktualnie z terenu gminy Kotun w
rodzinach zastgpczych przebywa 6 dzieci i w placowkach opiekunczo-wychowawczych — 1
dziecko. Tylko z 1 rodzing Os$rodek Pomocy prowadzi pracg socjalng
pod katem ich powrotu do rodziny biologicznej (mato skutecznie z uwagi na uzaleznienie
matki). W pozostatych przypadkach rodzice nie zyja lub nie przebywaja na naszym terenie

7 analizy sprawozdan Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej oraz informaciji
uzyskanych od pracownikéw socjalnych wynika, ze w roku 2017 zmniejszyta sie liczba rodzin,
ktérym udzielono wsparcia w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych
w postaci przydzielenia asystenta rodziny. Sg to rodziny, ktére wymagajg wsparcia
W znacznie szerszym wymiarze anizeli pomoc oferowana w ramach pracy socjalne;j.
W Osrodku zatrudniony jest asystent rodziny wspolpracujacy z rodzinami, w ktorych wystf;puje
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych.

Tabela nr 4. Rodziny, ktérym udzielono wsparcia asystenta rodziny

|

2016 rok .~ 2017rok | Ipélrocze 2018 rok
 Liczba Liczba oséb Liczba ’%Liczbai Ll(,:Zba | Liczba Liczba Ll?Zba %Liczba;
. ! S . | os6bw | OF N . 0sObw 5 8
. rodzin | wrodzinie = dzieci | rodzin . dzieci | rodzin .« | BEWECT |
* - rodzinie ’ - rodzinie | ;

15 st 31 | 13 45 26 | 12 | 4 | 25

Zrédto: dane wiasne GOPS

Rodzina dysfunkcyjna jest to rodzina, ktéra nie spelnia swych zadan wzgledem dzieci.
W takiej rodzinie na pierwszym miejscu zaspakajane sg potrzeby rodzicow a nie dzieci.
Zaburzona jest rowniez wi¢z emocjonalna migdzy cztonkami rodziny — sg osoby wazniejsze,
ktorym pozostali czlonkowie rodziny muszg si¢ podporzagdkowac. Atmosfera w rodzinie jest
pelna napigcia, zasady sg narzucane. Nie mozna wyraza¢ swoich uczué, mysli, pragnien. Kazda
rodzina dysfunkcyjna naraza dziecko na szereg negatywnych emocji. Niejednokrotnie dzieci w
takich rodzinach odbierane sg jako balast dla rodzicéw ograniczajgcy ich swobode. Wobec
dzieci stosowane sg surowe kary, nieadekwatne do stopnia przewinienia.

O rodzinie dysfunkcyjnej méwimy w sytuacji w ktorej:

1.  jedno badz oboje rodzicéw uzaleznito si¢ od alkoholu,



2. wystepuje problemem wykorzystywania seksualnego, czyli taki w ktorej
jedno badzZ oboje rodzicow wykorzystuje seksualnie kogo$ w rodzinie,

3. jedno badz oboje rodzicéw stosuje przemoc emocjonalng (szantaz,
zastraszanie itp.) wobec czlonkéw rodziny,

4. jedno badz oboje rodzicow bije, maltretuje fizycznie kogokolwiek
z cztonkéw rodziny (przemoc fizyczna),

5. wystepuje przewlekta choroba, a osoba chora wini za swdj stan zdrowia
pozostatych cztonkow rodziny i stawia siebie w centrum uwagi.

Podejmujgc rozwazania na temat roli rodziny w systemie profilaktyki, trzeba zdawaé sobie
sprawe z aktualnych zagrozen, jak rozwoj cywilizacji. Postawy wielu ludzi nacechowane sg
Iekiem przed przysztoscia, rozczarowaniem. Wiele matlzenstw si¢ rozpada. Rodzice sg
zapracowani, nie zwracaja uwagi na potrzeby dziecka (gtownie emocjonalne). Coraz bardziej
widoczne sg roznice pomigdzy bogatymi a biednymi. Najbardziej przez ten stan rzeczy cierpia
dzieci, ktére pozostawione ,,same sobie” podejmujg dzialania dewiacyjne, ktére prowadzg do
niedostosowania spolecznego.

Pracownicy socjalni i asystent rodziny Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Kotuniu
w ramach wykonywania swoich obowigzkoéw podejmujg dziatania na rzecz rodzin
dysfunkcyjnych, borykajacych si¢ z roznorodnymi problemami. Niejednokrotnie sg to rodziny,
ktére oprocz ubodstwa dotkniete sg wieloma dysfunkcjami. Praca z takimi rodzinami wymaga
od kadry pomocy spolecznej wysokiego profesjonalizmu i  zaangazowania
w podejmowanych dziataniach.

Tabela nr 5. Najczestsze przyczyny nasilenia trudnych sytuacji zyciowych, ktére stanowig
przyczyng¢ ubiegania si¢ o wsparcie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotuniu

Powody przyznania |
pomocy  Rok2016 2017 roku

! Liczba rodzin | LICZba.OSOb W Liczba rodzin LICZba.OSOb W

_ ] ' - rodzinach v rodzinach
Ub6stwo | 197 570 : 185 532
:Pbtfiébémochrony | :
macierzynstwa lub 41 , 222 ? 28 153
wielodzietnosei
Sieroctwo 1 ' 1 0 : 0
Bezrobocie 89 277 | 69 214
Bezdomnos¢é 2 2 | 2 ' 2



Niepetnosprawnosé 95 244 94 218

_Zdarzénie losowe lub '

sytuacjakryzysowa e

Alkoholizm e 168 4 15
Narkomania | 0 | 0 0 f 0
[Lmpatrac fub 126 | 309 94 | 218
cigzka choroba | ‘
Bezradno$é w ; z ‘
sprawach opiekunczo | 153 565 127 465
— wychowawczych | | =
Trudnosci w

Przystosowamu do N | ) 4 4
Zycia po opuszczeniu |

zakladu karnego

Zrodto: dane wiasne GOPS

Budzety domowe rodzin do$¢ powaznie zasilajg $wiadczenia wychowawcze 500+ wyptacane
na kazde drugie 1 kolejne dziecko lub réwniez na pierwsze dziecko w przypadku spelnienia
kryterium dochodowego.

Zgodnie z zapisami ustawowymi wysoko$¢ tych S$wiadczen nie jest uwzgledniana
w dochodzie rodziny ubiegajacej si¢ o $Swiadczenia z pomocy spotecznej. W roku 2016 z
pomocy 500+ skorzystato 722 rodziny dla 1.175 dzieci Wysokos¢ wyplaconego wsparcia to
kwota 5 176 573,54 z}. Natomiast w 2017 r. $wiadczenia wychowawcze pobierato 796 rodzin
na 1 332 dzieci. Kwota wyptaconych $wiadczen 500+ to 6 879 755,60 zi.

Dla dzieci z rodzin ubogich realizowany jest program wsparcia stypendialnego — w roku
2018/2019 wsparciem objeto 128 uczniéw na kwote 67 200,00 zt.

W 2016 r. 492 rodziny (990 dzieci) uprawnionych bylo do pobierania $wiadczen rodzinnych .
Kwota wyptaconych $wiadczen rodzinnych wynosi 3 334 004 zt. natomiast w 2017 r. do
$wiadczen rodzinnych uprawnionych bylo 481 rodzin (971 dzieci).Kwota wyptaconych
Swiadczen — 3 302 001 zi. Najwigksza grupe stanowia pobierajacy zasitki rodzinne na 2 dzieci.
Najwiecej rodzin posiada dochody w granicach 300-600 zt miesi¢cznie, nastepnie rodziny nie
osiggajace dochodu w ogéle oraz z dochodem pow. 500 zt na osob¢ miesiecznie. Przybywa
wyplacanych §wiadczen zwigzanych z niepetnosprawnoscia.

Tabela nr 6. Wydatki na §wiadczenia rodzinne finansowane z dotacji celowej z budzetu
panstwa oraz liczba swiadczen



2016 - 2017

: Rodzaj
L.p. Swiadczenia Ilo§é
; .. , i kwota Tlo§¢ swiadczen kwota
Swiadczen
. (asikirodzinnez | g e) | ) ggg sy 14 571 1703 892,32 |
wydatkami ; .
g, (fasita 2034 311202 2007 307 071
v pielegnacyjne ' :
g, [Eeiadema 356 458 003 | 371 519525
_ pielggnacyjne | T SR B
5, [ppecialnyzasiiek | pq | 97 673 | 147 74574
- opiekunczy .
Jednorazowa v :
5. [pepomogaziyiulni oo | 98 000 88 88000
‘ urodzenia si¢ ; :
dziecka
7 {Piiadczenia o281 257 646 | 414 403159
rodzicielskie ; _
iSwiadczenia z ‘ | f
8.  funduszu L6200 223 123 578 205 780
alimentacyjnego ‘ ‘
7 Razem | 3.334 004 o 3302001

Zrédto: dane wiasne GOPS

[stotne finansowe wsparcie dla matek nigdzie nie ubezpieczonych stanowi swiadczenie
rodzicielskie przyznawane niezaleznie od dochodu do czasu ukonczenia przez dziecko Ir.
zycia w kw. 1000 zt miesi¢cznie oraz zastosowanie mechanizmu ,,ztotowka za ztotowke™ dla
rodzin, ktérych dochdéd przekroczyl ustawowe kryterium dochodowe uprawniajace do
$wiadczen rodzinnych.

Kolejny program kierowany do rodzin, to Karta Duzej Rodziny - polegajacy na
przyznaniu korzystniejszego od ogdlnie obowiazujacego dost¢pu do towardw, ustug lub innych
form dziatalnosci. Ulgi i znizki oferuja instytucje panstwowe podleglte ministerstwom oraz
podmioty prywatne na podst. pisemnej umowy z Ministerstwem Pracy. Od 2014r. tacznie
wydano 1615 Kart dla 363 rodzin i 1023 dzieci.



Adresaci Programu

Odbiorcami dziatan ujetych w Programie sg rodziny i dzieci zamieszkale na terenie Gminy
Kotun przezywajace trudnosci w sferze opiekunczo-wychowawczej oraz rodziny, w ktérych
dzieci umieszczone zostaly w pieczy zastepczej.

Wszystkie dzieci wymagaja ochrony ich praw i wolnosci oraz pomocy dla zapewnienia
harmonijnego rozwoju i przysziej samodzielnosci zyciowej. Szczego6lnej uwagi wymagaja
dzieci i mtodziez z rodzin niewydolnych wychowawczo. Dysfunkcje rodziny, spowodowane w
gléwnej mierze uzaleznieniami, przyczyniajg si¢ do powstawania znacznych strat rozwojowych
dzieci zyjacych w tych rodzinach. Niewydolno§¢ rodzicow zaburza zaspokajanie
podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka, prowadzi miedzy innymi do niepowodzen
szkolnych oraz izolacji spoteczne;.

Rodzina, jako naturalne srodowisko rozwoju dziecka, przezywajac trudnosci w opiekowaniu
si¢ 1 wychowywaniu dzieci, wymaga wsparcia dla dobra nie tylko dzieci, ale tez wszystkich jej
cztonkéw. Przywrécenie prawidlowego funkcjonowania rodzin jest tez najwigkszym zyskiem
dla spotecznosci lokalnej.

Analiza SWOT Gminnego Programu Wspierania Rodziny

Mocne strony Stabe strony

e Opracowana Gminna Strategia e Bierna postawa wobec problemow
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych wystepujacych w rodzinie, niecheé¢ do

e Powotany Zespét Interdyscyplinarny ds. nawigzywania wspotpracy z placowkami
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie 2 niosgcymi pomoc w tym zakresie

e Dziatalnos¢ profilaktyczna i + Utrudniony doste¢p do poradnictwa
edukacyjna Gminnej Komisji ds. , specjalistycznego ( psychiatra, mediator
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych rodziny) — dojazd do miasta powiatowego.

e Baza instytucji wspierajacych rodzine + Brak pgzytywnych WZQYCéW osobowych
(GOPS, PCPR, Policja, Sad, organizacje 1 w rodzinach dysfunkcyjnych, odrzucanie
pozarzadowe, stuzba zdrowia, o$wiata, ; autorytetu szkoty/ nauczyciela
koscioly, swietlice szkolne) -« Brak $wiadomosci spotecznej o potrzebach

1 mozliwosciach w zakresie opieki rodziny

e Dobre rozeznanie srodowiska lokalnego
przez pracownikéw stuzb pomocy
spotecznej, policji, pracownikow oswiaty

e Doswiadczenie, wiedza i kwalifikacje ,
pracownikéw dzialajacych na rzecz rodziny

e Wsparcie stypendialne dla dzieci i mtodziezy

e Dobrze rozwinigta baza obiektow ‘
sportowych

e Zaangazowanie w rozwigzywanie
problemoéw spotecznych organizacji
pozarzadowych dziatajacych na terenie
gminy.

zastepczej

e Brak w srodowisku ,,animatoréw kultury”-
0s6b propagujacych zdrowy styl zycia
i efektywne wykorzystanie czasu
wolnego przez mtodziez

e Ograniczone $rodki finansowe na realizacje
zatozonych programow

e Wyuczona bezradnos¢ i roszczeniowosc,
uzaleznienie od pomocy
instytucjonalnej  ( gléwnie finansowej)
1 brak wspotpracy ze strony rodzin
w zakresie rozwigzywania problemow
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Szanse

Zatrudnianie asystenta rodziny celem
wsparcia rodzin przezywajacych trudnosci
w petnieniu funkeji opiekunczo —
wychowawczej.

Wsparcie psychologiczne catych rodzin.
Edukacja rodzicow

Wzmocnienie wspdtpracy pomiedzy
instytucjami wspierajacymi rodzing
Realizacja rzgdowych programéow

1 mozliwo$¢ pozyskiwania funduszy
unijnych.

Rosngce wsparcie finansowe dla rodzin
o charakterze socjalnym

Cel glowny i cele szczegélowe Programu

Zagrozenia

Niestabilnos¢ prawa dotyczacego polityki
spotecznej, niespojnosé, czeste zmiany

1 trudnosci w interpretacji przepisow

Zanik wiezi 1 tradycji rodzinnych, ,,ped
zycia”

Wzrost kosztow utrzymania rodzin
Zatrudnienie niezgodne z kwalifikacjami ,
daleko poza miejscem zamieszkania

badz wymagajace pelnej dyspozycyjnosci
Wzrost patologicznych zachowan wsrod
dzieci i mtodziezy, konsumpcjonizm,
narastajgca przemoc

Uzaleznienie cztonkow rodziny od alkoholu,
srodkéw odurzajacych, internetu '

Cel gléwny : Wspieranie rodzin majgcych problemy z wypelnieniem swoich funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz zapobieganie dysfunkcjonalnosci rodzin.

Cele szczegolowe

1. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz

rozwigzywanie juz istniejgcych.

2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dla rodzin z dzie¢mi.

3. Poprawa jakoSci opieki sprawowanej przez biologicznych rodzicow.
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Nazwa zadania

Czas
realizacji

Podmiot realizujacy

Wskaznik
realizacji

Zrodlo
finansowania

VZapobieganic powstawania sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji Orazé
' rozwiazywanie juz istniejacych.

Monitoring sytuacji rodzin
zagrozonych
dysfunkcjami/rodzin
dysfunkcyjnych oraz analiza

gubiegania si¢ 0 pomoc.

Wspoipraca z kuratorami

fsa(dowyml policja, szkolami,

stowarzyszeniami w celu
wypracowania wspolnych
dziatan profilaktycznych.

‘Wspieranie i propagowanie
aktywnosci spotecznej
sprzyjajacej rozwijaniu
postaw charytatywnych

w stosunku do 0séb
Mmagajqcych pomocy

i wsparcia

Praca socjalna polegajaca na

‘wzmacnianiu fub

odzysklwamu przez rodzm€; 2019 2021

zdolnosci do pelnienia
praw1d10wych funkcji
w spoteczenstwie.

Motywowanie cztonkow
rodziny do podejmowania

12019- 2021 |

12019-2021 |

Gminny Osrodek
' Pomocy Spotecznej

zjawisk rodzacych potrzebe ;2019 ~3851

w Kotuniu

- Gminny Os$rodek
- Pomocy Spotecznej

w Kotuniu

Urzad Gminy

w Kotuniu

w Kotuniu

Urzad Gminy

w Kotuniu

Gminny Odrodek
Pomocy Spoteczne;
'w Kotuniu

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej

Przyczyny

Liczba

wywiadow

_Srodowiskowych.
Liczba i rodzaj

dziatan.

Liczba 0sdb
objetych

dziatan na rzecz
niwelowania wiasnych
dysfunkcji np. podjecie
terapii leczenia uzaleznien,
terapii dla ofiar i sprawcow
przemocy domowe;j.

w Kotuniu

Zespot

12019 - 2021 Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie |

'wsparciem.

Gminny Osrodek |
- Pomocy Spoleczne;

Liczba i rodzaj

dziatan

- Placowki o$wiatowe

Liczba rodzin

objetych

postaci

Liczba zatozonych
Niebieskich Kart.

Liczba 0sob, ktére
ukonczyty terapig.

przeprowadzonych

wsparciem w
pracy socjalnej.

Liczba 0sob, ktére
podjely terapig.

udzielania pomocy. ;Sro dki

wiasne,
Srodki
zewnetrzne

Srodki
;iwlasne,
Srodki
ézewm;trzne

Srodki
wiasne,
Srodki
zewnetrzne

Srodki
‘wilasne,
Srodki
;zewnqtrzne

‘Srodki
whasne,
Srodk1
zewngtrzne
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http:Przeciwdzlalan.ta

Dazenie do reintegracji
rodzin poprzez pomoc
rodzinie, z ktorej dzieci
zostaty umieszczone w
pieczy zastepczej

w odbudowaniu
odpowiedniego srodowiska
wychowawczego z
poprawnymi relacjami

‘i rolami, pozwalajacymi na
powrot dzieci do rodziny
naturalnej.

W zaleznoscei od
zdiagnozowanych potrzeb —
zapewnienie opieki :
rodzinom przezywajgcym
trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-
wychowawczych przez
wsparcie asystenta rodziny.

2019 - 2021

Zapewnienie dostepnosci

poradnictwa

specjalistycznego oraz ,
oreamzowanw’e 2019 - 2021
-1 informowanie o miejscach |

pomocy

2019 -2021 |

‘Gminna Komisja
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Kotuniu
Zespot |
Interdyscyplinarny ds. |
Eg;z;\ggyzlalama :Li<.:zba rodzin o 11
w Rodzinie objetych Prockt
| wsparciem asystentawtlasne,
‘Gminna Komisja go‘.iZ‘F‘y ’ kto{ry oh éerdkl
Rozwigzywania ziecl zostaly zewngtrzne
Problemow Hieszezone .
Alkoholowych jw pieczy zastgpczej..
PPlacowki o$wiatowe
Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie
w Siedlcach _
Liczba asystentow
pracujacych na [,
rzecz mieszkancow Srodki
Gminny Osrodek gminy. wiasne,
[Pomocy Spotecznej Srodki
w Kotuniu Liczba rodzin, Zewnetrzne
ktérym
przydzielono
asystenta.
Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej
| L . Srodki
Urzad  Gminy w Liczba 1,f0rmy wiasne
. przekazow L 7
EKotumu informujacych Srodki
: o miejscach pomocy Zewngtrzne
PCPR Siedlce ' |
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Organizowanie czasu
wolnego dla dzieci

i mtodziezy poprzez
prowadzenie dziatalnosci
edukacyjno-kulturalnej

1 sportowo-rekreacyjnej

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin z dzieémi.

Zapewnienie pomocy
finansowej 1 rzeczowej
rodzinom z dzieémi.

Objecie dozywianiem
wszystkich potrzebujacych
dzieci.

Monitorowanie sytuacji
zdrowotnej i edukacyjnej
dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych.

2019-2021

12019 - 2021

2018 -2020

Szkoty
Swietlica
Socjoterapeutyczna

w Kotuniu

Gminna

Ilosé dzieci i
mlodziezy
bioracych udziat w

z zorganizowanych

:zaquach

Biblioteka Publiczna

Gmmny Osrodek

Pomocy Spotecznej
w Kotuniu

Urzad Gminy
w Kotuniu

~ |Gminny Osrodek

Pomocy Spotecznej
w Kotuniu

12019 - 2021

‘Szko%y

“;Lic‘zbaiforr‘ny e |
udzielonej pomocy.

;Liczba rodzin i
dzieci w tych

Srodki

‘wiasne

Srodki
zewnetrzne

Srodki
Ewiasne,
Srodki
?zewnf;trzne

rodzinach objetych

_pomocg.

Liczba dzieci
korzystajacych z
positkow.

Gminny Ogrodek

;Pomocy Spoteczne;j
w Kotuniu

;Plac()wki opieki
zdrowotnej

Szkoty

Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna

w Stoku Lackim

Liczba rodzin i
dzieci w tych
rodzinach objg¢tych
monitorowaniem.

:Srodki
‘wilasne,
%Srodki
izewnf;trzne

Srodki

w}asne,

;Srodki
zewngtrzne
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Zabezpieczenie $rodkow na | Liczba dzieci

pobyt dziecka w rodzinie | Gminny Osrodek umieszczonych w

zastepezej, rodzinnym domu | Pomocy Spotecznej  poszczegdlnych $rodki
dziecka, placdwce i 'w Kotuniu osrodkach. :
opiekuriczo - 5 iv’viasn(_e,
wychowawczej, regionalnej ;20] 9-2021 Wysokos¢ srodkow §Srodk1
placéwee opiekunczo ; przeznaczonych na Zewnetrzne
terapeutycznej lub Q Urzad Gminy pokrycie pobytu
interwencyjnym osrodku | w Kotuniu dzieci w

preadopcyjnym. placowkach.

PIEEAR IO | Gminny Osrodek Liczba rodzin Srodki

wieloaspektowe rozpoznanie% . _ . |
. . . s Pomocy Spotecznej  przezywajacych ‘whasne,
sytuacji rodziny ! , . , - , )
- , .. L 12019 - 2021 w Kotuniu trudnosci. Srodki
przezywajacej trudnosci. f ‘
: | i zewnetrzne
~Gminfiy Osrodek

< P amocy S poteczngy Liczba 0sdb, ktore

; w Kotuniu . .

: podjety terapie. )

. .. Srodki

| ‘Gminna Komisja : |
- . . | z . ) 'wlasne,
Kierowanie 0s6b g Rozwigzywania .

.. . 12019 -2021 | : | Srodki
uzaleznionych na leczenie. ! Problemoéw Liczba 0sob. kibre
Alkoholowych o > zewnglrzne

| ukonczyty terapig.

Prokurator

meihny Osrodek

Pomocy Spoteczne;j
‘Wilaczenie Zespotu j Wi IRl : :
| i | j Srodki
gterd.yscyplm-amego ds. ; Zespol e
:IPozw1a(zywama ’ Interdyscyplinarny Liczba zatozonych ”
: r;en(;oc;x . e 12019 -2021 ds. Przeciwdziatania  Niebieskich Kart. §Srodk1
W Rodzini€ w rozwigzanie i = (Przemocy w Rodzinie 5Z€Wn¢trzne

problemu przemocy

w rodzinie. ..
| Policja
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‘;Gmirmy Osrodek
Pomocy Spoteczne;j
'w Kotuniu

ﬁUrzqd Gminy

w Kotuniu

Gmmny Osrodek
Pomocy Spotecznej
W Kotuniu

iUdzielanie rodzinom 5 ,
pomocy finansowej 12019 - 2021 |
1rzeczowej . | {
fPrzydzielenie rodzinom

asystenta rodziny.

Udziat pracownikow

socjalnych i asystenta
rodziny w szkoleniach
dotyczacych pracy z rodzing. |

Objecie rodzin
dysfunkcyjnych

profesjonalng pomoca 2019 - 2021

Efekty Programu

12019 - 2021

20192021 |

§:S:c;d Rodzinny 1

‘Nieletnich

Pracownicy socjalni

%Asystent rodziny

%Gminny Osrodek

Pomocy Spolecznej
w Kotuniu

Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna

§

Placowki opieki
zdrowotnej

; GKRPA w Kotuniu

Srodki

Liczba rodzin
objetych pomoca.

;Liczba rodzin
wspdtpracujacych z
asystentem rodziny.

‘wilasne,
Srodki
zewnetrzne

Srodki
‘wlasne,

Srodki
zewngtrzne

Srodki

Liczba szkolef i
konferencji.

fw1asne,
Srodki

zewnetrzne

" Liczba

podejmowanych
interwencji
kryzysowych.

llo$¢ godzin
dokonanego
nieodplatnego
poradnictwa
specjalistycznego.

1o$¢ rodzin
korzystajacych
z profesjonalne;j

_PNROeY

Srodki

‘wlasne,

Srodki
zewnetrzne

W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest osiggniecie nastgpujgcych efektow:

e polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,
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wzmochnienie poczucia bezpieczenstwa rodziny 1 dziecka,

zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu
wsparcia, dla rodziny i dziecka,

poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi,
przeciwdziatanie umieszczaniu dzi€ci w pieczy zastepczej,

zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania
powstawaniu sytuacji kryzysowych,

poprawa i wzrost jakosci w zakresie funkcjonowania rodziny,

wzrost $wiadomosci spoteczenstwa na temat prawidlowego funkcjonowania rodziny i
poprawnych relacji rodzinnych,

umozliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej powrotu do rodziny
naturalnej, poprzez przywrocenie jej prawidtowych funkc;ji,

rozwoj efektywnej wspolpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami realizujgcymi
program wpierania rodziny.

Realizatorzy Programu

Program realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotuniu przy udziale:

NN PR DD =

_— = \O
W N — O

Urzedu Gminy w Kotuniu;

Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Kotuniu;
Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;
Placowek oswiatowych z terenu Gminy Kotun;

Placowek Stuzby Zdrowia;

Organizacji pozarzadowych;

Posterunku Policji w Mokobodach;

Kuratorow Sadowych;

Sadow — Wydziaty: Karny, Rodzinny i Nieletnich;

. Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Stoku Lackim;
. Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Siedlcach;

. Powiatowego Urzedu Pracy w Siedlcach;

. Parafii z terenu gminy Kotun

Zrodta Finansowania Programu

Finansowanie 3 - letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 201-2021 odbywa¢
sie bedzie w ramach $rodkoéw budzetu Gminy Kotun, dotacji oraz srodkéw pozabudzetowych
pozyskanych z innych zrodet.

17



Monitoring i ewaluacja Programu

Program bedzie koordynowany przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotuniu.
W ramach jego realizacji beda gromadzone informacje, ktére pozwolg na ocen¢ postepow,
wskazg dalsze potrzeby i zrekonstruuja dziatania, ktére majg da¢ informacje zwrotna,
pozwalajaca na okre$lenie i wprowadzenie dodatkowych zmian w programie.

Wskazana jest stala wspotpraca pomigdzy instytucjami, organizacjami 1 stowarzyszeniami
w celu zapewnienia najlepszego efektu podjetych inicjatyw.

Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem otwartym i dlugofalowym. Bedzie
podlegal ewaluacji i monitoringowi w zaleznosci od wystepujacych potrzeb rozpoznawanych i
ustalanych przez podmioty zajmujgce si¢ problemami rodziny. Ewaluacja bedzie miata
charakter usprawniajacy 1 wskazujacy kierunki ewentualnych zmian w zapisach
programowych. Pozwoli na sprawdzenie efektywnosci i skutecznosci przyjetych zatozen oraz
sposobu wydatkowania srodkéw przeznaczonych na ich realizacje.

Monitoring pozwoli na analiz¢ i ocen¢ zebranych informacji 1 planowanie dalszych dzialan oraz
doskonalenie dotychczas ustalonych.

W terminie do dnia 31 marca kazdego roku przedkladane bedzie Radzie Gminy Kotun przez
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej roczne sprawozdanie z realizacji zadan
z zakresu wspierania rodziny.

Podsumowanie

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Kotun na lata 2019 - 2021 zaktada stworzenie
optymalnych warunkéw dla poprawy jakosci zycia rodzin, w szczegdlnosci dzieci.

Wsparcie rodziny be¢dzie miato charakter profilaktyczny, ochronny, a rodzinie w pierwszej
kolejnosci zostang stworzone mozliwosci samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi
problemami. Niezbedne jest systematyczne podnoszenie swiadomosci spotecznej w zakresie
przyczyn i skutkéw dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu zycia. Tylko wtedy mozna
zwigkszy¢ jej szanse na prawidlowe funkcjonowanie w srodowisku oraz wykorzystanie wiasnej
aktywnosci 1 wewngtrznego potencjatu w celu zdobywania nowych umiejetnosci.

Aby osiagna¢ zamierzone cele w realizacj¢ programu powinny wlaczy¢ si¢ aktywnie instytucje,
placéwki i organizacje, ktore swoimi dziataniami, wspieraja dzieci i rodziny. Spodziewanym
efektem realizacji programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, zwiekszenie
poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spotecznej, zminimalizowanie
negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i dziecka.
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