
Zatqcznik do Uchwaty Nr 111.26.2018 

Rady Gminy w Kotuniu 

z dnia 27 grudnia 2018 r. 

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKII ROZWII\ZYWANIA PROBLEMGW ALKOHOLOWYCH ORAZ 

NARKOMANII NA ROK 2019 

Sposr6d licznych problem6w spotecznych, jakie wyst~pujq na ternie gminy problemy 

zwiqzane z alkoholem majq szczeg61ne znaczenie, Sq najtrudniejsze do rozwiqzania. Wynika to 

przede wszystkim z rozmiar6w szk6d zwiqzanych z alkoholem oraz ponoszonych koszt6w 

spotecznych, zdrowotnych i ekonomicznych. Konsumpcja alkoholu ma istotny wptyw na 

zdrowie fizyczne i psychiczne zar6wno jednostek, jak i rodzin, a jej konsekwencje dotyczq nie 

tylko os6b pijqcych szkodliwie, ale wptywajq na catq rodzin~. Alkohol jest legalnym towarem 

rynkowym, ale ze wzgl~du na szkody jest przedmiotem zainteresowania ustawodawcy, kt6ry 

poprzez stosowne regulacje prawne stara si~ ograniczae rozmiary tych szk6d oraz 

przeciwdziatae ich powstawaniu. 

Zgodnie z raportem SWiatowej Organizacji Zdrowia pt. "Zagrozenia dla zdrowia swiatowego. 

Smiertelnose obciqzenie chorobami powodowane wyborami najpowaznleJszymi 

zagrozeniami (wydanie z 2009 r.) alkohol znajduje si~ na trzecim miejscu wsr6d czynnik6w 

ryzyka dla zdrowia populacji, odpowiedzialny jest za ponad 60 rodzaj6w chor6b i uraz6w. 

Rozmiary problem6w zwiqzanych z alkoholem to r6wniez wysokie koszty spoteczne 

i ekonomiczne, jakie ponoszq budzety panstw. Koszty te Sq szacowane przez SWiatowq 

Organizacj~ Zdrowia na poziomie 1,3 % PKB tj. w przypadku Polski ok. 17,5 mid zt. 

Jak podaje Swiatowa Organizacja Zdrowia w "Europejskim Raporcie Zdrowia" (wydanie z 2012 

roku) naduzywanie alkoholu jest przyczynq niemal 6,5 % og6tu zgon6w w Europie. 

Zgodnie Narodowym Programem Zdrowia na lata 2016-2020 naduzywanie alkoholu to nie 

tylko szkody zdrowotne, ale takze psychologiczne i spoteczne. Problem uzaleznienia od 

alkoholu, narkotyk6w i innych substancji psychoaktywnych mimo podejmowanych od wielu 

lat dziatan majqcych na celu zwi~kszeni swiadomosci na temat konsekwencji naduzywania 

srodk6w psychoaktywnych stale utrzymuje tendencj~ wzrostowq 

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiqzywania Problem6w Alkoholowych oraz 

Przeciwdziatania Narkomanii w Kotuniu na rok 2019 okresla lokalnq strategi~ 

w zakresie profilaktyki oraz minimalizacji szk6d spotecznych i indywidualnych wynikajqcych z 

uzywania papieros6w, alkoholu, narkotyk6w, dopalaczy i innych srodk6w uzalezniajqcych. 

Rozwiqzywanie problem6w alkoholowych i uzaleznien od narkomanii nie moze miee 

charakteru jednorazoweL choeby dynamicznej kampanii. Musi bye statym elementem 

funkcjonowania nowoczesnego panstwa na r6znych poziomach, poczynajqc od parlamentu, 

poprzez administracj~ rZqdowq na szczeblu wojew6dzkim, a takze na tym poziomie, kt6ry jest 

fundamentem zycia spotecznego, a wi~c samorzqd6w gminnych. 
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Obecnie gminny program prof ilaktyki i rozwiqzywania problemow alkoholowych jest 

cz~sciq strategii rozwiqzywania problemow spotecznych w gminie Kotun na lata 2015-2020. 

Globalna diagnoza problemow a'ikoholowych na tie innych zagrozen spotecznych staje si~ w 

nowych warunkach jednq z kluczowych spraw. 

Polski model rozwiqzywania problemow alkoholowych zaktada, iz wi~kszosc kompetencji 

i srodkow finansowych jest zlokalizowanych na poziomie samorzqdow gmin, ktore na mocy 

ustawy 0 wychowani,u w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi Sq podmiotem 

wtasciwym do rozwiqzywania problemow alkoholowych w swoich spotecznosciach lokalnych. 

Ska la problemow alkoholowych jest istotnq miarq ogollnego stanu zdrowia 

spoteczenstwa. Jak wynika z wielu badan problemy te Sq umieszczane w czotowce zagrozen 

cywilizacyjnych i spotecznych naszych czasow. Rowniez narkomania powoduje staty wzrost 

problemow spotecznych. Stwarza zagrozenia i obniza poziom zdrowia spoteczenstwa. Od 

poczqtku lat dziewi~cdziesiqtych obserwujemy znaczny wzrost rozmiarow problemu 

narkotykow. Szybko rosto rozpowszechnienie eksperymentalnego i okazjonalnego uzywania 

substancji nielegalnych wsrod mtodziezy. Rosnq w szybkim tempie wskazniki narkomanii 

rozumianej jako regularne uzywanie narkotykow powodujqce powazne problemy. Zwi~ksza 

si~ podaz narkotykow na nielegalnym rynku j w slad za tym ich dost~pnosc. 

Program opiera s i~ na ustawie 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu 

alkoholizmowi, rekomendacjach do. realizowania i finansowania gminnych programow 

profilaktyki i rozwiqzywania problemow alkoholowych wskazanych przez Panstwowq Agencj~ 

Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych oraz Narodowy Program Zdrowia 

Wprowadzenie 

1. 	 Samorzqd gminny a ustawa 0 wychowaniu w trzezwosci przeciwdziataniu 

alkoholizmowi. 

41Program przedstawia zadania wtasne gminy wynikajqce z art. ustawy z dnia 26 

pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. 

Zgodnie z tresciq tej ustawy zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wykonuje si~ 

przez odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej, w szczegolnosci : tworzenie warunkow 

sprzyjajqcych realizacji potrzeb, ktorych zaspokajanie motywuje powstrzymywanie si~ od 

spozywania alkoholu; dziatalnosc wychowawczq i informacyjnq; ograniczanie dost~pnosci do 

alkoholu; leczenie, rehabi,ijtacj~ i reintegracj~ osob uzaleznionych od alkoholu; zapobieganie 

negatywnym nast~pstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie oraz przeciwdziatanie 

przemocy w rodzlinie. 

Gminny Program zawiera rownoczesnie zadania wtasne gminy w obszarze profilaktyki 

i terapii narkomanii zapisane w ustawie z dni,a 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii 

oraz dziatania w ramach lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie - zgodnie z 

ustawq z dn i:a 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie . 

Zgodnie z zapisami art. 41
. ust. 1 i 2 ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci 

i przeciwdziataniu alkoholizmowi samorzqd gminny jest zobowiqzany do: 
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1. 	 Prowadzenia dziatan zwiqzanych z profilaktykq i rozwiqzywaniem problemow 

alkoholowych oraz integracji spotecznej osob uzaleznionych od alkoholu. 

W szczegolnosci zadania te obejmujq: 

1) 	 zwi~kszanie dost~pnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob 

uzaleznionych od alkoholu 

2) 	 udzielanie rodzinom, w ktorych wyst~pujq problemy alkoholowe, pomocy 

psychospotecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemOCq 

w rodzinie, 

3) 	 prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej edukacyjnej 

w zakresie rozwiqzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania 

narkomanii, w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie 

pozalekcyjnych zaj~c sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci 

uczestniczqcych w pozalekcyjnych programach opiekunczo - wychowawczych i 

socjoterapeutycznych, 

4) 	 wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzqcej 

rozwiqzywaniu problemow alkoholowych 

5) 	 podejmowanie interwencji w zwiqzku z naruszeniem przepisow dotyczqcych 

reklamy napojow alkoholowych i zasad ich sprzedazy (Art. 13. 1 i 15 ustawy) 

oraz wyst~powania przed sqdem w charakterze oskarzyciela publicznego, 

6) 	 wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie 

i finansowanie centrow integracji spotecznej. 

2. 	 Realizacja zadan, 0 ktorych mowa w ust.1, jest prowadzona w postaci gminnego 

programu profilaktyki i rozwiqzywania problemow alkoholowych, stanowiqcego cz~sc 

strategii integracji polityki spotecznej, uchwalanego corocznie przez rad~ gminy na 

podstawie art. 41 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 w wychowaniu w trzezwosci i 

przeciwdziataniu alkoholizmowi (Oz. U. z 2018 r. poz. 2137. oraz ustawy z dnia 29 lipca 

2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii (Oz. U. z 2018 r. poz. 1030) 

Zgodnie z zapisami art. 12 ust. 1 i 2 ustawy, rada gminy ustala w drodze uchwaty, dla 

terenu gminy liczb~ punktow sprzedazy napojow zawierajqcych powyzej 4,5% alkoholu 

(z wyjqtkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu 

sprzedazy oraz zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow 

alkoholowych. 

Do zadan wojtow, burmistrzow, prezydentow miast, zgodnie z art. 41 ust 3 ustawy nalezy 

powotanie gminnych komisji rozwiqzywania problemow alkoholowych, w szczegolnosci 

inicjujqcych dziatania w zakresie okreslonym w ust. 1 oraz podejmujqcych czynnosci 

zmierzajqce do orzeczenia 0 zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowiqzku 

poddania si~ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego. Gminne komisje rozwiqzywania 

problemow alkoholowych wykonujq takze ekspertyzy dotyczqce zgodnosci lokalizacji punktow 

sprzedazy napojow alkoholowych z odnosnymi uchwatami rady gminy oraz wydajq opini~ w 
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drodze postanowien, stanowiqce warunek wydania zezwolenia przez wojta gminy na 

prowadzenie sprzedazy napojow alkoholowych (zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy). 

2. 	 Przepisy lokalne dotyczqce wykonywania zadan okreslonych w ustawie 

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. 

1) Uchwata Nr XLV1.326.2018 Rady Gminy Koturl z dnia 25 czerwca 2018 r. w sprawie 

zasad usytuowania na terenie Gminy Koturl miejsc sprzedazy i podawania napojow 

alkoholowych. 

2) Uchwata Nr XLV1.327.2018 Rady Gminy Kotun z dnia 25 czerwca 2018 r. w sprawie 

ustalenia maksyma lnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych 

przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy na terenie Gminy Kotun. 

3) Uchwata Nr XLV1.328.2018 Rady Gminy Kotun z dnia 25 czerwca 2018 r. w sprawie 

ustalen 'ia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych 

przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy na terenie Gminy Kotun. 

4) Uchwata Nr XLV1. 330.2018 Rady Gminy Kotun z dnia 25 czerwca 2018 r. zmieniajqca 

uchwat~ w sprawie odst~pstwa od zakazu spozywania napojow alkoholowych w 

okreslonym miejscu publicznym na terenie Gminy Kotun. 

5) 	 Zarzqdzenia: N'r 64.2017 z dnia 16 listopada 2017 Wojta Gminy Kotun w sprawie 

powotania Gminnej Komisji Rozwiqzywania Problemow AI,koholowych 

Przy opracowaniu Gminnego Programu Profilaktyki Rozwiqzywania Problemow 

Alkoholowych /GPPiRPA/ w Kotuniu na 2018 r. uwzgl~dnione zostaty wyniki badan 

ogolnopolskich realizowanych na zlecenie Panstwowej Agencji Rozwiqzywania Problemow 

Alkoholowych i Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii(stanowiqcych jedno 

z najwazniejszych zrodet informacji 0 zachowaniach ryzykownych mtodych ludzi, jak 

i biezqca diagnoza oparta na danych pozyskanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej 

w Kotun 'iu. 

Zadania i sposoby ich realizacji okreslone w GPPiRPA w 2019 roku dostosowane Sq do potrzeb 

lokalnych i mozl'iwosci prowadzenia okreslonych form pracy w oparciu 0 posiadane zasoby 

instytucjonalne i osobowe oraz ewentualnq pomoc merytorycznq i materialnq ze strony 

podmiotow zewn~trznych - jednostek samorzqdowych wyzszego szczebla, organizacji, 

instytucji i osob fizycznych. 

Finansowq podstaw~ realizacji GPPiRPA stanowiq dochody gminy z optat za wydane 

zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zgodnie z art. 182 ustawy 0 wychowaniu 

w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. 

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych moze bye 

modyfikowany w przypadku uzasadnionych potrzeb zwiqzanych z zapobieganiem 

i rozwiqzywaniem problemow a'ikoholowych uchwatami Rady Gminy w Kotuniu. 
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Diagnoza problemow uzaleznien i innych zagrozen spotecznych dla gminy Kotun. 

W 2015 r. roku w ramach projektu Kalkulator Kosztow Zaniechania zostaty zakonczone 

prace nad aktualizacjq strategii rozwiqzywania problemow spotecznych . Do pracy nad 

strategi q zaangazowana zostata spotecznosc lokalna. 

Rozpowszechniono wsrod mieszkancow mozliwosc wypetnienia ankiety badajqcej 

opinie mieszkancow Gminy Kotun na temat wyst~pujqcych problemow spotecznych 

w gminie. 

Dzi~ki wypowiedziom respondentow zostat uzyskany poglqd na aktualne problemy 

spoteczne istniejqce w gminie, z jakim borykajq si~ mieszkancy wszystkich grup spotecznych. 

Kazda osoba miata mozliwosc wypowiedzenia si~ co do istniejqcych problemow spotecznych, 

jak rowniez miata mozliwosc naswietlenia problemow ukrytych, ktore utrudniajq prawidtowe 

funkcjonowanie w spoteczenstwie. 

W ankiecie udziat wzi~to 100 osob. Najcz~sciej wyst~pujqcymi problemami spotecznymi 

wymienianymi przez ankietowanych Sq: ubostwo, bezrobocie, alkoholizm i narkomania, 

przemoc, bezradnosc w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa 

domowego, niepetnosprawnosc oraz dtugotrwata lub ci~zka choroba. 

Wedtug ankietowanych bardzo waznymi do rozwiqzania problemami spotecznymi Sq: 

bezrobocie, alkoholizm, przemoc, niepetnosprawnosc i ubostwo. Srednio waznymi 

problemami Sq: bezradnosc w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu 

gospodarstwa domowego, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu 

karnego, zdarzenie losowe i sytuacje kryzysowe, niepetnosprawnosc oraz trudnosci w 

integracji cudzoziemcow. Mato waznymi problemami spotecznymi Sq: bezdomnosc, handel 

ludzmi, sieroctwo, kl~ska zywiotowa i ekologiczna, braki w ochronie macierzynstwa lub 

wielodzietnosci. 

Osoby ankietowane na pytanie 0 wskazanie instytucji/organizacji najbardziej zaangazowanej 

w rozwiqzywanie problemow spotecznych wskazaty Osrodki Pomocy Spotecznej, Policj~ 

i Przychodn i~ opieki zd rowotnej. 

61 osob ankietowanych odpowiedziato, ze chciatoby si~ zaangazowac w dziatania majqce na 

celu rozwiqzywanie problemow spotecznych. Najcz~sciej zaznaczanq formq pomocy byta 

praca wolontariusza oraz dziatalnosc w lokalnej organizacji pozarzqdowej. 

W ankiecie wzi~to udziat 100 osob. 67 kobiet i 28 m~zczyzn. 5 osob nie okreslito ptci, wieku i 

wyksztatcenia. 

Pozostatym materiatem wyjsciowym do prac nad aktualizacjq Gminnej Strategii 

Rozwiqzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Kotun na lata 2015-2020, byta analiza 

sprawozdawczosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotuniu, ocena zasobow pomocy spotecznej 

za lata 2011-2013, dane z Powiatowego Urz~du Pracy w Siedlcach, Gtownego Urz~du 

Statystycznego i Banku Danych Lokalnych. 
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Z badan ankietowych przeprowadzonych wsrod mieszkancow gminy Kotun wynika, ze 

uzaleznienie od alkoholu to jeden z najpowazniejszych problemow wyst~pujqcych 

w naszej gminie, dlatego bardzo wazne jest potozenie szczegolnego akcentu na dziatalnosc 

profilaktycznq wsrod dzi.eci i mtodziezy. Weryfikowanie ryzykownych przekonan oraz trening 

konstruktywnych sposobow radzenia sobie ze stresem i problemami przyczyni q si~ do 

zmniejszenia ryzyka si~gania po alkohol przez osoby niepetnoletnie. Nie bez znaczenia jest 

takze niesienile pomocy osobom zmagajqcym si~ z trudami leczenia i pozostawania w stanie 

trzezwosci oraz wspieranie cztonkow rodzin osob uzaleznionych od alkoholu. Tylko dzi~ki 

skoordynowanym, spojnym dziataniom instytucji oraz organizacji pozarzqdowych 

i stowarzyszen, a takze spotecznosci lokalnej mozliwa jest skuteczna profilaktyka i proba 

rozwiqzywania problemow alkoholowych na terenie naszej gminy. 

Alkoholizm i narkomania to problem spoteczny dla potrzeb KKZ definiowany jest jako 

zespof zjawisk psychicznych lub somatycznych wynikajqcych z dziafania srodkow odurzajqcych 

lub substancji psychotropowych na organizm ludzki, charakteryzujqcy si~ zmianq zachowania 

lub innymi reakcjami psychoJizycznymi i koniecznosciq uzywania stale lub okresowo tych 

srodkow lub substancji w celu doznania ich wpfywu na psychik~ lub dla unikni~cia nast~pstw 

wywofanych ich brakiem. 

Dla potrzeb strategii rOlwiqzywania problemow spotecznych przeprowadzono analiz~ SWOT 

dla problemu alkoholizmu, narkomanii i przemocy domowej. 

Mocne strony 

• Odpowiednio przygotowanie kadry do 

pracy z osobami uzaleinionymi, 

• Staty dyiur psychologa sWiadczony 

w formach: wsparcia psychologicznego, 

poradnictwa psychologicznego, 

interwencji kryzysowej, terapii rodzin 

• 	 Duia dost~pnosc legalnej 

i nielegalnej sprzedaiy napojow 

alkoholowych i narkotykow 

• 	 Niewystraczajqca efektywnosc 

wykorzystywania srodkow z zezwolen na 

sprzedai alkoholu, 

i matienstw, psychoterapia indywidualna 

• 	 Funkcjonowanie Gminnej Komisji d.s. 

rozwiqzywania problemow alkoholowych 

• 	 Przygotowana kadra do pracy 

z ofiarami przemocy wewnqtrzrodzinnej 

• 	 Dost~pnosc miejsc pobytu dla ofiar 

przemocy, 

• Niewtasciwa komunikacja wymiana 

pomi~dzy instytucjami i organizacjami 

zajmujqcymi si~ uzaleinieniami 

szczegolnie w zakresie dzielenia si~ 

doswiadczeniami i informacjami 

• Niski odsetek udziatu spotecznosci 

lokalnych w dziataniach pomocowych, 
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• 	 Ustawowa mozliwosc oczekiwania, ze 

sprawca przemocy opusci lokal 

zamieszkania. 

Szahse 

• 	 Znaczne przyzwolenie spoteczne na picie 

alkoholu, rowniez dla mtodziezy; 

• 	 Niska swiadomosc problemu spotecznego 

alkoholizmu w Polsce wsrod mieszkarkow 

gminy 

• 	 Wczesna inicjacja uzycia srodkow 

psychoaktywnych, w tym alkoholu 

• 	 Niski poziom egzekucji opuszczania lokalu 

mieszkalnego przez sprawcow (zamiast 

ofiar) 

• 	 Brak fizycznej mozliwosci odseparowania 

sprawcy od ofiar( -V) przemocy 
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• Brak przyzwolenia spotecznego w gminie • Zbyt tatwa dost~pnosc do alkoholu, 

na zjawisko narkomanii, 

• 	 Zaangaiowanie srodkow Unii Europejskiej 

w nowoczesne programy profilaktyki i 

przeciwdziatania alkoholizmowi i 

narkomanii, 

• 	 Orzeczenia sqdow 0 potrzebie podj~cia 

terapii wobec sprawcow przemocy 

wewnqtrzrodzinnej, 

• 	 Moiliwosci pozyskiwania srodkow na 

organizowanie terapii dla sprawcow 

przemocy wewnqtrzrodzinnej. 

narkotykow i innych substancji 


psychoaktywnych; 


• 	 Niedostatecznie rozbudowany system 

profilaktyki uzaleinien dla mtodzieiy; 

• 	 Niewystarczajqca swiadomosc osob 

odpowiedzialnych za dzieci i mtodziei na 

temat zagrozen zwiqzanych 

z uzaleznieniami; 

• 	 Ograniczone mozliwosci sprostania 

potrzebom osob uzaleznionych, 

• 	 Brak systemu wsparcia dla osob 

i rodzin wymagajqcych specjalistycznej 

pomocy, 

• 	 Niska skutecznosc i efektywnosc dziatan 

podejmowanych na rzecz osob 

uzaleznionych, 

• 	 Niedostateczny dost~p osob 

uzaleznionych do informacji 

o mozliwych formach pomocy 

• 	 Zwi~kszona podatnosc osob 

z uzaleznieniami na popetnianie czynow 

karalnych 

• 	 Trudnosci uzyskiwania od sqdow orzeczen 

o opuszczeniu lokalu przez sprawcow 

przemocy 
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Dost~pna statystyka dotyczqca spozycia alkoholu, wzorow konsumpcji oraz dziatan 

podejmowanych na rzecz osob dotkni~tych jednym z problemow alkoholowych (uzaleznienia 

i wspotuzaleznienia , picie szkodliwe, przemoc w rodzinie, uciqzliwosc w miejscach 

publicznych i miejscu zamieszkania ) nie jest kompletna i nie pozwala na precyzyjne okreslenie 

liczby osob i rodzin dotkni~tych jednym z tych problemow. 

Poszczegolne ustugi i swiadczenia udzielane przez rozne podmioty nie dajq rzeczywistego 

wyobrazenia 0 dynamice zjawiska faktycznych barierach i ograniczeniach 

w dost~pnosci do poszczegolnych ustug, swiadczen, programow terapeutycznych 

i programow redukcji szkod a sumowanie osob i oferowanych pojedynczo swiadczen na 

podstawie informacji od poszczegolnych wykonawcow nie daje pewnosci, ze nie Sq oni 

wykazywani wielokrotnie. 

Opierajqc si~ na Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-2020 szkodliwe picie alkoholu ­

to taki wzorzec picia, ktory juz powoduje szkody zdrowotne, fizyczne bqdz psychiczne, ale 

rowniez psychologiczne i spoteczne, przy czym nie wyst~pLlje uzaleznienie od alkoholu. Aby 

rozpoznac szkodliwe uzywanie alkoholu opisany wzorzec picia powinien utrzymywac si~ przez 

co najmniej miesiqc lub wyst~powac w sposob powtarzajqcy si~ w ciqgu 12 miesi~cy. Robocza 

definicja Swiatowej Organizacji Zdrowia okresla picie szkodliwe w nast~pujqcy sposob: picie 

szkodliwe to regularne srednie spozywanie alkoholu w ilosci ponad 40 g czystego alkoholu 

dziennie przez kobiet~ i ponad 60 g dziennie przez m~zczyzn~, przy jednoczesnym tqcznym 

spozyciu 210 g lub wi~cej w tygodniu przez kobiety i 350 g i wi~cej w tygodniu przez 

m~zczyzn. Jako picie szkodliwe okreslane jest tez spozywanie kazdej ilosci alkoholu przez 

kobiety w ciqzy, matki karmiqce, chorych przewlekle, osoby przyjmujqce leki, osoby starsze. 

Zycie w rodzinie z problemem alkoholowym jest zwiqzane zazwyczaj z nizszym statusem 

socjoekonomicznym, chronicznym stresem, ograniczonymi mozliwosciami zdobywania 

wyksztatcenia kariery zawodowej. Dodatkowo cztonkowie rodzin z problemem 

alkoholowym Sq grupq ryzyka, ktora jest szczegolnie narazona na przemoc. 

Dzieci wychowujqce si~ w rodzinach z problemem alkoholowym i doznajqce przemocy cz~sto 

wymagajq specjalistycznej terapii (takze w zyciu dorostym) z powodu zaburzen 

przystosowania i problemow psychologicznych. 

W odniesieniu do danych dotyczqcych wzrostu spozycia alkoholu nalezy stwierdzic, ze 

do systemu pomocy spotecznej trafiajq osoby, ktore potrzebujq wsparcia socjalnego, w tym 

pomocy finansowej. 

Ograniczenie fizycznej dost~pnosci alkoholu jest jednym z najskuteczniejszych narz~dzi 

ograniczania zakresu problemow alkoholowych. Stqd koniecznosc kontrolowania 

prawidtowosci obrotu alkoholem. 

Zjawisko przemocy w sposob scisty wiqze si~ z problemem alkoholowym 

wyst~pujqcym w rodzinach. Statystyki podajq, ze wi~kszosc sprawcow czynow 

kwalifikowanych przez Kodeks Karny jako fizyczne lub psychiczne zn~canie si~ nad cztonkami 

rodziny dziata pod wptywem alkoholu lub innych srodkow uzalezniajqcych. Aktem prawnym 

naktadajqcym na gminy obowiqzek realizacji zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w 
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rodzinie jest Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku 

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. 

Do zadar\ tych nalezy: 

1) 	 tworzen.ie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie; 

2) 	 prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy 

w rodzinie; 

3) 	 opracowanie i realizacja programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie; 

4) 	 wspieranie i koordynowanie pracy interdyscyplinarnych zespotow ds. pomocy 

dziecku i rodzinie z problemem alkoholowym. 

Gminny Program Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych zgodnie z ustawowym 

umocowaniem ma charakter dokumentu rocznego. Okolicznose ta nakazuje opierae 

planowane w nim dziatania na podstawach finansowych okreslonych w przyj~tym na dany rok 

budzecie Gminy, bazowae w realnie podejmowanych dziataniach na istniejqcej infrastrukturze 

instytucji, organizacji i podmiotow, ktore w okresie danego roku Sq w stanie zapewnie 

realizacj~ przyj~tych zadan i priorytetow. Roczna perspektywa utrudnia kreowanie zadan 

nakierowanych na trwate rezultatu i alokacj~ srodkow na podstawie oceny dziatan z wytqcznie 

rocznego okresu sprawozdawczego. Catv szereg zadan stanowi kontynuacj~ z lat poprzednich. 

3. 	 Stan zasobow w sferze profilaktyki i rozwiqzywania problemow al1koholowych 

w gminie Kotwl 

Na terenie gminy Kotun ni,e dziata zadna specjalistyczna placowka leczenia odwykowego. 

Osoby podejmujqce leczenie oraz osoby wspotuzaleznione korzystajq z nast~pujqcych 

placowek w Siedlcach : 

a) Poradhia Zdrowia Psychicznego i Leczenia Uzaleznien od Aikoho'lu w Siedlcach, ul. 

Czerwonego IKrzyza 41 

b) 	 Poradnia Powrot z "U" w Siedlcach, ul. Kilinskiego 40 

c) 	 Instytut Stuzby Spotecznej H.Ch. Kofoeda w Siedlcach, 

ul. Podmiejska 3 i Swi~tojanska 4 

d) 	 Poradnia Zdrowia Psychicznego "ARKA" w Siedlcach, ul. Mylna 3 

e) 	 Poradnia Leczenia Uzaleznien w Siedlcach, ul. Starowiejska 15 

f) 	 Centrum Pomocy Interdyscyplinarnej w Siedlcach, ul. Budowlana 1 

g) 	 Caritas Diecezji Siedleckiej w Siedlcach, ul. Biskupa Swirskiego 57 

h) 	 Starostwo Powiatowe w Siedlcach, ul. Pitsudskiego 40 

i) 	 Stowarzyszenie na rzecz osob dotkni~tych chorobq alkoholowq, narkomaniq 

i hazardem " Szansa" w Siedlcach, ul. Dylewicza 23 

Z obserwacji poczynionych przez pracownikow poradni wynika, ze obniza si~ wiek osob 

trafiajqcych na leczenie. Pozytywnym zjawiskiem jest wszakze fakt, iz dose duza grupa osob 

zgtasza si~ na leczenie we wczesniejszych fazach choroby. Bye moze zwiqzane jest to ze 
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zwi~kszaniem si~ swiadomosci spotecznej na temat uzaleznienia i przebiegu choroby. Choroba 

alkoholowa jest stanem, w ktorym dziatajq specyficzne mechanizmy obronne, ograniczajqce 

osobom chorym mozliwosc dostrzezenia objawow uzaleznienia i konsekwencji swojego picia. 

W zwiqzku z powyzszym nie wszystkie osoby uzaleznione swiadomie 

i ch~tnie podejmujq leczenie. Wi~kszosc pacjentow zgtasza si~ na leczenie dobrowolnie, 

jednak cz~sc wymaga w tym zakresie pomocy. Dlatego tez prowadzone Sq dziatania przez 

GKRPA (Zespot ds. motywowania do leczenia), stuzqce zwi~kszeniu motywacji do podj~cia 

leczenia. Innym sposobem post~powania jest zobowiqzanie przez Sqd osoby uzaleznionej do 

leczenia. 

Grupy wsparcia 

Na terenie naszej gminy funkcjonujq grupy AA, AL.- ANON, umozliwiajqce osobom 

uzaleznionym uzyskanie wsparcia w procesie wychodzenia z ostrej fazy choroby i pomoc 

w trzezwym zyciu. 

Uzaleznienie od alkoholu i innych srodkow psychoaktywnych jest jednym z najwazniejszych 

zagrozen cywilizacyjnych i spotecznych naszych czasow. WykorzystujqC dzisiejszq wiedz~ na 

ten temat, mozemy tym zagrozeniom aktywnie przeciwdziatac. Gminny Program Profilaktyki i 

Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych wychodzi na przeciw najbardziej istotnym 

problemom naszej spotecznosci w obszarze profilaktyki uzaleznien oraz dysfunkcji zwiqzanych 

z naduzywaniem alkoholu i innych srodkow psychoaktywnych. 

Rozdziaf I 


Cele programu, zadanie i efekty. 


eel podstawowy programu to zapobieganie powstawaniu problemow alkoholowych 

i zagrozen spotecznych, ograniczenie populacji pijqcych ryzykownie i szkodliwie oraz 

zwi~kszenie skutecznosci oddziatywan w zakresie profilaktyki problemow alkoholowych. 

Cele szczegotowe: 

1. 	 Zwi~kszenie dost~pnosci pomocy terapeutycznej rehabilitacyjnej dla osob 

uzaleznionych od alkoholu i narkomanii. 

2. 	 Udzielanie rodzinom, w ktorych wyst~pujq problemy alkoholowe, pomocy prawnej 

i psychospotecznej z uwzgl~dnieniem ochrony przed przemOCq 

w rodzinie. 

3. 	 Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej 

w zakresie rozwiqzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w 

szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaj~c 

sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczqcych 

w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych. 

4. 	 Wspomaganie dziatalnosci instytucji i stowarzyszen stuzqcej rozwiqzywaniu 


problemowalkoholowych. 


11 




Program jest realizowany przez Osrodek Pomocy Spotecznej, natomiast ustawowym 

zadaniem gminnej komisji rozwiqzywania problem6w alkoholowych, narkomanii 

i przeciwdziatania przemocy domowej jest inicjowanie zadan z zakresu rozwiqzywania tych 

problem6w realizowanych w ramach programu . 

Zadania 

I. Zwi~kszanie dost~pnosci pomocy terapeutycznej dla os6b uzaleinionych 

od alkoholu lub narkotyk6w. 

1) 	 Rozpoznawanie w srodowisku rodzin z problemem alkoholowym i uzaleznieniem od 

narkotyk6w przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Policj~, Szkoty, Osrodki 

Zdrowia celem podj~cia stosownych dziatan motywacyjnych zwiqzanych z podj~ciem 

leczenia odwykowego w Poradni Odwykowej lub leczenia szpitalnego 

2) 	 Motywowanie os6b uzaleznionych i wsp6tuzaleznionych do uczestnictwa w mitingach 

grup samopomocowych AA i AL- ANON 

3) 	 Scisfe powiqzanie przyznawanej przez GOPS pomocy z utrzymaniem abstynencji 

alkoholowej przez osoby z niej korzystajqce. Zobowiqzanie tych os6b do podj~cia 

leczenia odwykowego lub uczestnictwa w mitingach grupy AA. 

4) WspiJeranie dziatalnosci grup samopomocowych AA "Nadzieja" w Kotuniu i AL-ANON 

"Zosienka" w Kotuniu 

5) Zakup podr~cznik6w i film6w na temat uzaleznienia alkoholowego dla szk6t, swietlic i 

GOPS. 

6) 	 Zorganizowanie kqcik6w z materiatami informacyjnymi, dotyczqcymi problematyki 

alkoholowej w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej 

i Osrodkach Zdrowia. 

7) 	 Wsp6tpraca z przedstawicielami wymiaru sprawiedliwosci w zakresie przeciwdziatania 

przemocy w rodzinie. 

Rozdziat II 

Udzielanie rodzinom, w kt6rych wyst~pujq problemv alkoholowe, problemy 

z uzaleinieniem od narkotyk6w pomocy psychospotecznej, prawnej, a w szczeg61nosci ochrony 

przed przemOCq w rodzinie. 

1. 	 Podejmowanie przez gminnq komisj~ rozwiqzywania problem6w alkoholowych czynnosci 

zmierzajqcych do orzeczenia 0 zastosowaniu wobec osoby uza leznionej od alkoholu lub 

narkotyk6w obowiqzku poddania si~ leczeniu odwykowemu poprzez : 

• 	 Przyj~cie zgtoszenia 0 przypadku naduzywania alkoholu lub uzaleznienia od 

narkotyk6w 
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• 	 Wezwanie na rozmow~ osoby, co, do ktorej wptyn~to zgtoszenie i jej pouczenie 

o koniecznosci zaprzestania dziatan zwiqzanych z przemOCq w rodzinie lub leczenia 

odwykowego 

• 	 Skierowanie takiej osoby na badanie przez biegtych w celu wydania opinii 

w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu lub narkotykow i wskazanie rodzaju zaktadu 

leczniczego 

• 	 Przygotowanie dokumentacji zwiqzanej z post~powaniem sqdowym wraz z opiniq 

wydanq przez biegtego 

• 	 ltozenie wniosku 0 wszcz~cie post~powania do sqdu rejonowego 

2. 	 W przypadku nie stawienia si~ osoby uzaleznionej w terminie wskazanym przez komisj~, 

ani tez na badanie biegtych, wykorzystanie wywiadu srodowiskowego sporzqdzonego 

przez pracownika socjalnego, informacji z policji i od pedagoga szkolnego, celem 

skierowania sprawy do sqdu rejonowego w celu orzeczenia podj~cia przez t~ osob~ 

terapii odwykowej. 

3. 	 Zagospodarowanie czasu wolnego dzieciom i mtodziezy poprzez umozliwienie im 

nieodptatnego uczestniczenia w roznych formach aktywnosci, w tym : zaj~cia sportowo­

rekreacyjne, zaj~cia kulturalno-oswiatowe, w tym zakup sprz~tu niezb~dnego do realizacji 

tych zadan. 

4. 	 Wspieranie lekarzy pierwszego kontaktu w stosowaniu metod wczesnej diagnozy 

i krotkiej interwencji poprzez zaopatrzenie w podr~czniki i czasopisma dotyczqce 

problemow alkoholowych oraz dostarczenie listy teleadresowej placowek lecznictwa 

odwykowego. 

5. 	 Zintegrowanie dziatan szkoty, poradni psychologiczno- pedagogiczneL osrodka pomocy 

spoteczneL sqdu rodzinnego, policji i gminnej komisji rozwiqzywania problemow 

alkoholowych w zakresie pomagania dziecku i rodzinie 

6. 	 Finansowanie prowadzenia zaj~c i programow socjoterapeutycznych dla dzieci z rodzin 

z problemem alkoholowym 

7. 	 Finansowanie innych programow profilaktycznych 

8. 	 Dofinansowanie obozow socjoterapeutycznych i wycieczek profilaktycznych dla dzieci 

z rodzin z problemem alkoholowym wraz z ich wspotuzaleznionymi rodzicami. 

9. 	 Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 

• 	 Kontynuacja "Niebieskich kart" w policji, pomocy spotecznej i Gminnej Komisji 

Rozwiqzywania problemow Alkoholowych 

• 	 Dofinansowanie szkolen kursow specjalistycznych s1'uzqcych podniesieniu 

kompetencji w zakresie zagadnien zwiqzanych z przeciwdziataniem przemocy 

w rodzinie oraz w zakresie pracy profilaktycznej z dziecmi i mtodziezq 

• 	 Prowadzenie oddziatywan wspierajqcych poradnictwo i organizowanie pomocy 

interwencyjnej i terapeutycznej dla ofiar przemocy i ich rodzin 

• 	 Skoordynowana wspotpraca w ramach zespotu interdyscyplinarnego i grup roboczych. 

10. Wspotpraca z policjq, pracownikami socjalnymi, pedagogiem szkolnym, dyrektorami 

szkot, kuratorami zawodowymi i spotecznymi, lekarzami rodzinnymi piel~gniarkami 
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srodowiskowymi/ proboszczami parafii w celu skutecznego powstrzymania przemocy 

w domu. 

11. Wyst~powanie z wnioskami do prokuratury 0 wszcz~cie post~powania 

przygotowawczego w sprawie zn~cania si~ nad rodzinq (policja/ OPS). 

12. Zatrudnianie psychologa/ ktory zajmuje si~ problematykq przemocy domoweL pracq 

w zespole interdyscyplinarnym d.s. przemocy domowej oraz motywowaniem osob 

uza 'lezn lionych do podj~cia leczenia odwykowego. 

13. Prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej stuzqcej zmniejszeniu skali zjawiska przemocy 

w rodzinach/ a w szczegolnosci z problemem alkoho'lowym 

Rozdziat III 

Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie 

rozwiqzywania problem6w alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, a w szczeg61nosci dla 

dzieci i mtodzieiy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaj~c sportowych, a takie dziatan na 

rzecz doiywiania dzieci uczestniczqcych w pozalekcyjnych programach opiekunczo­

wychowawczych i socjoterapeutycznych. 

1. 	 Wspieranie zaj~c pozalekcyjnych kotek zainteresowan i zaj~c sportowych 


w szkotach i swietlicach 


2. 	 Obj~cie zaj~ciami sportowymi dzieci z grup ryzyka. 

3. 	 Finansowanie programow edukacyjnych dotyczqcych roznych srodkow uzalezniajqcych 

( alkohol/ tyton/ narkotyki) 

4. 	 Organizowanie lokalnych imprez profilaktycznych dla mtodzieiy i dorostych. 

5. 	 Obj~cie zaj~ciami sportowymi dzieci z grup ryzyka oraz umozliwienie zakupu sprz~tu 

sportowego 

6. 	 Udzielanie pomocy socjalnej rodzinie, w ktorej wyst~puje przemoc domowa 

7. 	 Otoczenie dzieci opiekq psychologiczno-pedagogicznq, motywowanie do uczestnictwa 

po lekcjach w swietlicy szkolnej (pedagog szkolny oraz wychowawcy) 

8. 	 Dziatalnosc profilaktyczna w formie konkursow, przedstawien teatralnych, festynow, 

piknikow i imprez profUaktycznych dla mfodziezy 

9. 	 Finansowanie doposazenia placowek na potrzeby prowadzenia programow 

mtodziezowych 

10. Podejmowanie dziatan edukacyjnych skierowanych do sprzedawcow napojow 

alkoholowych oraz dziatan kontrolnych i interwencyjnych majqcych na celu 

ograniczenie dost~pu do napojow alkoholowych i przestrzeganie zakazu sprzedazy 

alkoholu osobom ponizej 18-go roku zycia 

• 	 Skuteczne i konsekwentne kontrol'e sklepow, barow, restauracji, dyskotek 

organizowane przy wspotpracy policji 

11. 	 Dziatalnosc na rzecz bezpieczenstwa w miejscach publicznych w kontekscie 

problematyki alkoholowej oraz przeciwdziatania nietrzezwosci kierowcow 
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• 	 Prowadzenie lokalnych kampanii edukacyjnych zwiqzanych z zagrozeniem, jakie 

stwarzajq nietrzezwi kierowcy 

• 	 Nawiqzanie wspotpracy Policjq w celu zwi~kszenia liczby kontroli kierowcow pod 

wzgl~dem trzezwosci kierowcow 

Rozdziaf IV. Wspomaganie dziafalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, sfuzqcej 

rozwiqzywaniu problemow alkoholowych 

• 	 Finansowanie zaj~c terapeutycznych dla dzieci mtodziezy w formie obozow 

tera peutycznych 

• 	 Organizowanie imprez okolicznosciowych, rocznic, mitingow grup 

samopomocowych propagujqcych trzezwe obyczaje i zdrowy tryb zycia 

EFEKTY EKONOMICZNE 

zapewnienie lepszych warunkow bytu, wyksztatcenia i wypoczynku w czasie wakacji 

dla dzieci 

dzieci majqce odpowiedzialne domy nie trafiajq do rodzin zast~pczych i domow 

dziecka 

mniej osob poszkodowanych w wypadkach drogowych spowodowanych przez alkohol 

EFEKTY SPOlECZNE: 

zmniejszenie ilosci tragedii rodzinnych 

osiqgni~cie dobrej atmosfery w domu, ktora sprawia, ze rodzina jest spokojniejsza 

i szcz~sliwsza 

brak stresu ma pozytywny wptyw na ogolny stan zdrowia 

brak alkoholu w domu i zwiqzanych z tym problemow zapewnia dzieciom korzystne 

warunki do rozwoju, nauki i odpowiedzialnego wzrastania 

dzieci wychowane w rodzinach pozbawionych problemow alkoholowych majq wi~ksze 

szanse na zatozenie wtasnych, udanych rodzin 

Rozdziaf V. Wypfata naleznych wynagrodzen dla czfonkow komisji na rok 2019 

1. Ustala 	 si~ wynagrodzenie dla Gminnej Komisji Rozwiqzywania Problemow 

Alkoholowych w wysokosci 25 % minimalnego wynagrodzenia za prac~ dla 

Przewodniczqcego i Zast~pcy Przewodniczqcego/Sekretarza Komisji oraz 20 % 

minimalnego wynagrodzenia dla Cztonka Komisji, za kazdy jego udziat w posiedzeniu 

komisji, za prac~ w zespole motywujqcym do leczenia lub za przeprowadzonych 

minimum 5 kontroli punkt6w sprzedazy alkoholu . 

2. 	 Ustala si~ zwrot koszt6w podrozy dla cztonkow Komisji za udziat w szkoleniach oraz 

innych czynnosciach zwiqzanych z wykonywaniem zadan Komisji na podstawie 

biletow lub ilosci przejechanych kilometrow. 
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PRELIMIARZ WYDATKOW NA 2019 ROK 


L.p. Przeznaczenie Kwota 

1. 

2. 

Zakup energii elektrycznej , wody i za odprowadzanie sciekow 

w budynku swietlicy 

Zakup srodkow czystosci 

9.000 

1.000 
I 

3. 

4. 

5. 

6. 

Programy socjoterapeutyczne i profilaktyczne w szkotach 

oraz swietlicach 

Programy terapeutyczne, zagospodarowanie wolnego czasu 

dla dzieci i mtodziezy 

Kolonie profilaktyczne dla dzieci z rodzin z problemem 

alkoholowym 

Wynagrodzenie biegtego sqdowego 

6.000 

6.300 

15.300 

2.000 

I 

7. Integracja spoteczna grupy AA, wyjazdy terapeutyczne 4.000 

8. Zakup czasopism i filmow profilaktycznych 500 

9. Szkolenia, spektakle terapeutyczne 2.200 

10. Organizacja wigilii dla rodzin osob uzaleznionych 

"Reymontowce" w Chlewiskach 

5.000 

11. 

12. 

I 

Remont Swietlicy Socjoterapeutycznej 

Wynagrodzenie cztonkow Komisji, zwrot za dojazdy na 

szkolenia oraz dojazdy zwiqzane z wykonywaniem zadan 

Komisji 

20.000 

32.000 

Razem: 103.000 
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